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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.693.2018.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 18 uchwaly Nr LXI1/338/2018 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 15 listopada 2018 .
w sprawie Statutu Gminy Golina - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI1/338/2018 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie Statutu
Gminy Golina (zwana dalej: ,,Statutem”) zostala podjeta na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.).

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 listopada 2018 r.
Dokonujac oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie zart. 22 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994, ze zm., zwanej dalej ,,u.s.g.”) ,,Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy okresla
statut gminy.”

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wtadzy publicznej zobligowane sa do dziatania na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r. nr
78 poz. 483, ze zm., zwanej dalej: ,,Konstytucja RP”). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP
hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu inie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz
okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztattowania w drodze statutu
ustroju wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wyltgcznie w granicach ustaw. Z trescig
wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 u.s.g., w mysl ktérego gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego inie przekraczala
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
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prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt 1l OSK 2058/11).

W § 18 ust. 1 Statutu okreslono, ze ,,Przewodniczacy, oprocz uprawnien przewidzianych w § 17, jest
upowazniony do reprezentowania Rady na zewnatrz”. W § 18 ust. 2 rada postanowila, ze ,,Rada na wniosek
Przewodniczacego, moze upowazni¢ w drodze uchwaly inng, niz Przewodniczacy, osobg do
reprezentowania jej na zewnatrz”.

Tymczasem nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 19 ust. 2 u.s.g., ,,Zadaniem przewodniczacego jest
wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecno$ci przewodniczacego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczgcego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy
najstarszy wiekiem”.

Wskazane powyzej przez organ nadzoru, przewidziane w przedmiotowym Statucie uprawnienie dla
przewodniczacego rady, nie wynika z art. 19 ust. 2 u.s.g. i stanowi niewlasciwa i zbyt szeroka modyfikacje
regulacji ustawowej. Jak wskazat WSA w Poznaniu, w wyroku z dnia 14 listopada 2017 r. sygn. akt, IV
SA/Po 481/17, ,,Zadania zwigzane z petnieniem funkcji przewodniczacego rady gminy wynikajg wprost
z u.s.g i majg charakter materialno - techniczny. Polegaja one wytacznie na organizowaniu pracy rady oraz
zwotywaniu i prowadzeniu jej obrad (art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze oraz art. 20 ust. 1 u.s.g). Ponadto, jak
podkreslit WSA w Lublinie w wyroku zdnia 18 pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il SA/Lu 544/16,
»hiewatpliwie w pojeciu organizowania pracy rady oraz prowadzenia obrad rady nie miesci si¢ przyznana
w (...) statutu kompetencja przewodniczgcego do reprezentowania rady na zewnatrz - ani osobiscie, ani
poprzez pelnomocnika, dlatego tez przepis ten, jako istotnie naruszajacy prawo, nalezalo wyeliminowaé
Z obrotu prawnego”.

Biorac powyzsze pod uwagg w opinii organu przyznana w przedmiotowym Statucie kompetencja
przewodniczacego do reprezentowania rady na zewnatrz nie miesci si¢ w pojeciu organizowania pracy rady
oraz prowadzenia obrad rady.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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