Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 11 lutego 2021 r.

Uchwata Nr 5/312/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 1 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/158/2020 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 grudnia
2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych, w czesci
obejmujacej § 1 ust. 8 i ust. 9, z powodu sprzecznosci z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 6 w
zwigzku z art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72019 r. poz. 1170, z pdzn. zm.).

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XXVII/158/2020 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych w czesci
obejmujacej § 1 ust. 5 1 ust. 6 zostata podjeta z naruszeniem art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

III. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 14 stycznia 2021 r. Rada
Miejska w Golinie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 10
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2021 (M.P. z 2020 r.
poz. 673) uchwalita stawki podatku od $rodkow transportowych.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
10 lutego 2021 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej
tre$cig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach podatkow i1 optat, w
granicach okre§lonych w odrebnych ustawach. Wiasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w
sprawach podatkow 1 optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych. Na podstawie art. 10 tej ustawy, rady gmin okre$laja stawki podatku od $rodkow
transportowych. W art. 8 ustawy wymienione zostaty $rodki transportowe podlegajace
opodatkowaniu, natomiast w art. 10 maksymalne stawki podatkdw poszczegdlnych $rodkow
transportowych oraz postanowiono, ze dla okreslonej kategorii srodkéw transportowych stawki
podatku nie moga by¢ nizsze niz okreslone w zalaczniku do ustawy. Regulacje odnosnie ciggnikéw
siodtowych 1 balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z naczepa lub przyczepa o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw rownej lub wyzszej niz 12 ton znalazty si¢ w art.
10 ust. 1 pkt 4 ustawy (odwotujacym si¢ do zalacznika Nr 2), a odnosnie przyczep i1 naczep, ktore
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tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mas¢ catkowita rowng lub wyzsza niz 12 ton,
z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dzialalnosciag rolnicza prowadzong przez podatnika podatku
rolnego znalazly si¢ w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy (odwotujacym si¢ do zatacznika Nr 3). W dniu 8
pazdziernika 2020 r. Minister Finanséw wydat — na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.
12b ust. 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obwieszczenie w sprawie stawek minimalnych
podatku od srodkow transportowych obowiazujacych w 2021 r. Mocg tego obwieszczenia ogloszone
zostaly stawki podatku na rok 2021, okreslone w zalacznikach Nr 1 — 3 do ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych.

Rada Miejska w Golinie w dniu 29 grudnia 2020 r. podjeta uchwate Nr XXVII/158/2020 w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od s$rodkéw transportowych, ktéra zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego w dniu 31 grudnia 2020 r.
pod poz. 10292.

Kolegium Izby porownato stawki podatku od $rodkow transportowych ustalone przez Rade
Miejska w Golinie w badanej uchwale ze stawkami ustalonymi w dotychczas obowigzujacej
uchwale Nr XXVIII/144/2016 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 28 listopada 2016 r. pod poz.7297) i stwierdzito,
ze dla trzech kategorii pojazdow stawki podatku od Srodkow transportowych zostaly ustalone na
poziomie nizszym, a mianowicie:

- od samochodow cigzarowych z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za
rownowazne, o liczbie osi trzy, o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 21 ton
ustalono stawke w wysokosci 1.150 zl (stawka z poprzedniej uchwaty 1.286 z1),

- od ciggnikow siodtowych 1 balastowych przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne o liczbie
osi dwie, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton ustalono stawke w
wysokosci 1.590 zt (stawka z poprzedniej uchwaty 1.793 zt),

- od przyczep i naczep z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za réwnowazne o liczbie osi
trzy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita powyzej 36
ton ustalono stawke w wysokosci 1.100 zt (stawka z poprzedniej uchwaty 1.280 zt),

Dla pozostalych pojazdow Rada Miejska w Golinie ustalita stawki na takim samym poziomie jak
w uchwale Nr XXVII1/144/2016 z dnia 24 listopada 2016 r.
W § 4 uchwaly Rada postanowila, co nastgpuje: ,,Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowiqzuje od 01 stycznia 2021 r.”.

W art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) ustawodawca stwierdzit, ze akty normatywne,

zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w

zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin

dluzszy. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi prawa
miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie. Uchwaly w sprawie podatkow od $rodkow transportowych oglaszane sa
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).
Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
przewiduje w art. 5 wyjatki od tej zasady, bowiem przepis ten dopuszcza w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej, wowczas gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W orzecznictwie
administracyjnym uksztattowato si¢ stanowisko, iz zakaz retroaktywno$ci nie ma wiec charakteru
bezwzglednego, nie obejmuje przypadkow, gdy akty prawa miejscowego podejmowane przez
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gminnych prawodawcodw zmniejszajg cigzary podatkowe. W tych okolicznosciach nie ma podstaw do

kwestionowania badanej uchwaty z uwagi na niedochowanie 14-dniowego terminy vacatio legis.

Badana uchwata ma jednak inne nieprawidtowosci, ktore dyskwalifikujg czg¢$¢ jej postanowien.

W § 1 ust. 8 1 ust. 9 ustalono stawki podatku od $rodkéw transportowych w nastgpujacy sposob:

8. Od przyczep i naczep z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za rownowazne, ktore tgcznie
z pojazdem silnikowym posiadajq dopuszczalng mase catkowitq rowng lub wyzszq niz 12 ton, w
zaleznosci od liczby osi:

a) jedna os: - od 12 ton do 36 ton wlgcznie 455,00 zt - powyzej 36 ton 506,00 zt
b) dwie osie: - od 12 ton do36 ton wigcznie 890,00 zt - powyzej 36 ton 1 451,00 zt
¢) trzy osie. - od 12 ton do 36 ton wigcznie 1 136,00 zi - powyzej 36 ton 1 100,00 z{

9. Od przyczep i naczep z innym systemem zawieszenia, ktore {qcznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase catkowitq rowng lub wyzszg niz 12 ton, w zaleznosci od liczby osi:
a) jedna os: - od 12 ton do 36 ton wlgcznie 550,00 zt - powyzej 36 ton 720,00 zt
b) dwie osie: - od 12 ton do36 ton wigcznie 1 270,00 zt - powyzej 36 ton 1 850,00 z{
¢) trzy osie: - od 12 ton do 36 ton wigcznie 1 766,00 zt - powyzej 36 ton 1 850,00 z£?

Przedmiot opodatkowania, dla ktérego ustalono ww. stawki podatku od $rodkéw transportowych

okreslony zostal w sposob szerszy niz w przepisie art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych, bowiem nie zawiera wylgczenia przyczep i naczep zwiazanych wyltacznie z dziatalnoscia
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze organ stanowiacy ustalit stawki podatku od $rodkow transportowych

od przyczep 1 naczep z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za rOwnowazne, a takze z innym

systemem zawieszenia, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase¢ catkowita
rowng lub wyzsza niz 12 ton o liczbie osi jedna, dwie 1 trzy, natomiast zaniechal okreslenia stawek
podatku dla tej grupy pojazdow posiadajacych wigcej niz trzy osie.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska ustalajagc w § 1 ust. 8 1 ust. 9 badanej uchwaty stawki
podatku od $rodkow transportowych dla wszystkich przyczep i naczep, ktére lacznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase calkowita rowng lub wyzsza niz 12 ton (bez wylaczenia
przyczep 1 naczep zwigzanych wylacznie z dzialalno$cia rolnicza prowadzong przez podatnika
podatku rolnego), wykroczyla poza zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa
miejscowego okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Kolegium ocenito, iz uchwata w tej czesci istotnie narusza prawo 1 postanowito o
wyeliminowaniu z obrotu prawnego postanowien § 1 ust. 8 1 ust. 9 przedmiotowej uchwaty.

W § 1 ust. 51 ust. 6 badanej uchwaty ustalono stawki podatku od §rodkéw transportowych od
ciagnikow siodlowych i balastowych przystosowanych do uzywania facznie z naczepa lub przyczepa
z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne, a takze z innym
systemem zawieszenia o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz
12 ton o liczbie osi dwie i trzy, natomiast zaniechano ustalenia stawek dla tej grupy pojazdow, ktore
maja wigcej niz trzy osie.

Zatem Rada Miejska w odniesieniu ciggnikow siodlowych 1 balastowych przystosowanych do

uzywania facznie z naczepa lub przyczepa z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem

uznanym za réwnowazne nie w pelni wykonata dyspozycje przepisu art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o

podatkach i oplatach lokalnych, czym naruszyta przepisy prawa w sposob nieistotny.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zgodnie z tre$cig art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych w przypadku nieuchwalenia stawek podatku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy (podatek od $rodkéw transportowych) stosuje si¢ stawki obowigzujace w roku
poprzedzajacym rok podatkowy.

Zatem od ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub

przyczepa z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rdéwnowazne, a takze z
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innym systemem zawieszenia o dopuszczalne] masie catkowitej zespolu pojazdéw rownej lub
wyzszej niz 12 ton o liczbie osi wigcej niz trzy, beda mialy zastosowanie stawki podatku od srodkoéw
transportowych ustalone w § 1 ust. 5 lit. b 1 ust. 6 lit. b uchwaly Nr XXVIII/144/2016 Rady
Miejskiej w Golinie z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od §rodkoéw
transportowych.

W przypadku za$§ stwierdzenia przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaly podatkowej (w
czesci lub w catosci) 1 niewprowadzenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w sposOb wymagany prawem, nowych stawek, beda (w miejsce stawek, co do ktorych stwierdzono
niewaznos¢) obowigzywaly stawki z roku poprzedzajacego rok podatkowy (art. 20a ust. 1 u.p.o.l).
Zatem w tym przypadku beda mialy zastosowanie stawki podatku od $rodkoéw transportowych
ustalone w § 1 ust. 8 1 ust. 9 uchwaly Nr XXVIII/144/2016 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 24
listopada 2016 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych, ktérych
przedmiot opodatkowania zostat okreslony zgodnie z przepisem art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze, w zakresie pkt I, przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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