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Uchwala Nr SO-0954/57/5/Ko/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2016 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Golina za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Goliny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢g pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Golina za 2015 rok, zatlagczone do zarzadzenia Burmistrza Goliny Nr
15/2016 z dnia 29 marca 2016 r. i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwata budzetowa na 2015 rok uchwalong w
pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 32.025.545,99 zi, zrealizowano w kwocie
31.620.796,77 zt, co stanowi 98,74% planu, z tego: dochody biezace — 30.972.305,25 zt
i dochody majatkowe — 648.491,52 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 31.498.274,28 zl, zrealizowano w kwocie
30.555.184,93 z1, co stanowi 97,01% planu, z tego: wydatki biezagce — 29.259.879,46 zi,
wydatki majatkowe — 1.295.305.,47 zi.

Budzet roku 2015 zamknat si¢ nadwyzka dochodow nad wydatkami w kwocie 1.065.611,84 zl,

przy planowanej nadwyzce w wysokosci 527.271,71 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2015 roku, stanowiacy réznice migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.712.425,79 zl, przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 1.041.792,20 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosty 862.228,29 zl i sg to w calosci przychody z tytutu wolnych
Srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950), natomiast rozchody budzetu
wyniosty 1.389.500 zt i w catosci przeznaczone zostaly na splatg otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§992) . Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015.

Sptata rat kapitalowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.539.764,57 zt i
stanowi 4,87% zrealizowanych dochodow budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. Gmina posiada zadluzenie w wysokosci 5.285.275,06 zi, co
stanowi 16,71% zrealizowanych dochodow budzetu, z tego zadluzenie z tytulu zaciagnietych
kredytow i pozyczek dtugoterminowych 5.285.125 zt i zobowigzania wymagalne w wysokosci
150,06 zt.

W 2015 roku relacja wykonanych dochodow biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogotem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
wyniosta 5,92%, przy planowanej relacji wynoszacej 2,81%. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu za 2015 rok wptyngty na zwickszenie dopuszczalnych wskaznikow splat
zobowigzan wyliczonych na lata 2016-2018 w stosunku do wartosci zaplanowanych w
wieloletniej prognozie finansowej. Nalezy jednak zauwazyé, ze wartos¢ jednorocznego
wskaznika w 2015 roku (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
wynoszaca 5,92% jest nizsza niz osiggnieta w roku 2014 w wysokosci 9,23% (zmniejszenie o
3.31%). Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2015 roku umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie
budzetow na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciagnietych zobowigzan, a takze zacigganie
zaplanowanych w WPF zobowigzan zwrotnych.

4. Przedtozone sprawozdanic zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. W czgsci tabelarycznej

przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.
Sprawozdanie zawiera rowniez dane o dochodach zgromadzonych na wydzielonych rachunkach
jednostek oswiatowych i wydatkach sfinansowanych z tych Srodkéw. Wydatki majatkowe
przedstawiono w szczegolowosci realizowanych zadan. Szczegdtowosé czesci tabelarycznej
sprawozdania odpowiada szczegdtowosci uchwaly budzetowej na 2015 r.
W czgsci opisowej Burmistrz zawart objasnienia do wydatkow i dochodéw budzetowych oraz
podal dane o wykonaniu wydatkbw w ramach planéw finansowych w poszczegdlnych
placéwkach os$wiatowych objetych budzetem Gminy. W zakresie dochodéw budzetu
przedstawiono ich wykonanie wedtlug zrédel powstania, a w przypadku dochodow z tytutu
podatkow i optat takze zaleglosci i dziatania dotyczace ich egzekucji, skutki udzielonych przez
Gming ulg, odroczen, umorzen oraz skutki obnizenia gornych stawek podatkowych.

5. Z danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych
wynika, ze wystgpily zobowigzania wymagalne w kwocie 150,06 zt w dz. 851 rozdz. 85154
§ 4210, a przyczyny powstania tego zobowigzania zostaly wyjasnione przez Burmistrza w
czesci opisowej sprawozdania (str.31).

6. W toku wykonywania budzetu przekroczono roczny plan wydatkéw w rozdz. 60095 § 4300 o
kwote 1.492,71 zt, w rozdz. 75023 § 4170 o kwote 268,81 zt oraz w rozdz. 75412 § 4280 o
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10.

11.
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kwote 50 zt i w rozdz. 85212 § 4700 o kwote 768 zt , a taczna kwota przekroczen wynosi
2.579,52 z}. Nadto w kilku podziatkach klasyfikacji budzetowej (rozdz. 60095, 75412, 80110,
90015) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan niewymagalnych przekroczyta roczny plan
okreslony w uchwale budzetowej. Okolicznosci w jakich doszto do tych przekroczen zostaty
wyjasnione prze Burmistrza na stronie 31 sprawozdania. Wyjasnienie to nie obejmuje
zobowigzania powstatego w rozdz. 85212 § 4700 (przekroczenie planu 768 z1).

. Burmistrz poinformowat o wydatkach poniesionych na zwrot dotacji w rozdz. 85212 natomiast

nie wyjasnil przyczyn poniesienia wydatkow w rozdz.75023 § 4610 /Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek/ w kwocie 4.000 zt.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na pgc‘lg{é‘\;vfié.iﬂl‘s\tawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 21.638,30 zt oraz wydatkach
poniesionych w tej samej wysokosci na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, tj. na utrzymanie terenow zieleni w Gminie.

W sprawozdaniu na str. 31 Burmistrz poinformowal, ze Gmina nie realizowata programow
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3.

Burmistrz w sprawozdaniu podal informacje o planowanych dwoch przedsiewzigciach
wieloletnich ze wskazaniem okresu realizacji i limitow wydatkow (str. 102), lecz nie przekazat
informacji o poziomie zaawansowania tych przedsiewzig¢, w tym o zaciagni¢tych
zobowigzaniach, zrealizowanych wydatkach oraz zaawansowaniu rzeczowym zadan w
odniesieniu do zadania inwestycyjnego.

Z danych umieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 985.569,04 zI, natomiast wydatki na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci
1.201.035,80 zt. Z powyzszego wynika, ze obowigzujace w 2015 roku stawki oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zagwarantowaly samofinansowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a deficyt na tej dzialalnosci wynosi 215.466,76 zt.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Z informacji zamieszczonej na str. 41 czesci opisowej wynika, ze wydatki na ,tablice
interaktywne” sklasyfikowano w rozdz. 80110 /Gimnazja/ § 4210, a wydatki stuzace celom
dydaktycznym nalezy klasyfikowac¢ w § 4240 /Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i
ksigzek/.

2) Z danych zamieszczonych na str. 76 i 77 sprawozdania wynika, ze wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe ,,opiekunek domowych” (§ 4170) s$wiadczacych ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz inne wydatki rzeczowe zwigzane ze
$wiadczeniem ustug opiekunczych klasyfikowano w rozdz. 85219 /Osrodki pomocy
spotecznej/, a winny by¢ ujete w rozdz. 85228 /Ustlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze/, w ktérym w 2015 roku nie planowano i nie ewidencjonowano wydatkow.



3) Na stronie str. 33 sprawozdania podano, iz w ramach wydatkow przeznaczonych na
dziatalno$é Urzedu Miejskiego (rozdz. 75023) czes¢ wydatkow za udziat w szkoleniach
zaliczono do grupy pozostalych wydatkow (§ 4300), podczas gdy winny by¢ ujete w
§ 4700 /Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j/.

4) 7 informacji zamieszczonych na str. 52 sprawozdania wynika, ze w rozdz. 80104 i rozdz.
80110 wydatki na zakup gazu zaliczono do § 4210 /Zakup materialéw i wyposazenia/, a
wydatki te winny by¢ ujete w § 4260 /Zakup energii/, ktory obejmuje optaty za dostawe
energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody.

5) W sprawozdaniu wystgpily nastepujace btedy pisarskie lub rachunkowe :

- w tabeli obejmujacej wydatki ,,w placowkach o§wiatowych” (str. 54) w rozdz. 80113
/Dowozenie uczniéw/ wykazano wykonanie wydatkow w § 4430 /Rézne oplaty i
sktadki/ w kwocie 2.733 zl, a ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 2.766 zt,

- w tabeli na str. 50 wydatki w rozdz. 80103 /Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych/ w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/ wykazano plan w kwocie 1.140 zi
i wykonanie w kwocie 1.043,02 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynikaja
kwoty 1.250 zt i 1.153,02 zt (r6znica 110 zt), co w nastgpstwie powoduje, iz zar6wno
plan jak i wykonanie w rozdz. 80103 ogétem rozni si¢ od danych ze sprawozdania
Rb-28S rowniez o kwote 110 z1.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 r. zawierajacg dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow
w spotkach podane wartosciowo dla poszczegdlnych grup sktadnikéw majgtkowych. Nie
podano jednak rzeczowo jakie mienie posiada Gmina Golina w ramach poszczeg6lnych grup.
W informacji przedstawiono dane o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej
informacji, w tym o zmianach z inwestycji i komunalizacji, a takze dane o srodkach trwatych w
budowie (inwestycji w toku) w ujeciu rzeczowym i wartosciowym.

Zamieszczono rowniez dane o dochodach uzyskanych z mienia.
Sktad Orzekajacy ocenit, ze informacja o stanie mienia zawiera podstawowe dane okreslone
przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewoilniczqca
Sktadu Orzekajgcego

o —
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.



