UCHWALA NR XLV1/229/2017
RADY MIEJSKIEJ W GOLINIE
z 28 grudnia 2017 r.

w sprawie ustalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.) Rada Miejska
w Golinie uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 - 2021, ktory stanowi zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Goliny.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Urszula Furmaniak



Zatgcznik do Uchwaty Nr XLV1/229/2017
Rady Miejskiej w Golinie
z 28 grudnia 2017 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2018 - 2021



Wstep

Przemoc jako forma zachowan spotecznych towarzyszy cztowiekowi od zawsze
i dotyka kazdg sfer¢ zycia cztowieka: osobistg, spoteczng, gospodarczg, polityczna.

Problematyka zjawiska przemocy obecna jest w literaturze naukowej od potowy
XX wieku i od tego momentu prowadzone s3g systematyczne badania naukowe oraz liczne
analizy, ktére prowadza do wypracowania trafnej definicji odnoszac si¢ do wszystkich
rodzajow przemocy oraz skutkow tego zjawiska. Bez wzgledu na podejscie naukowe,
wszystkie podkreslajg aspekt intencjonalnosci przemocy oraz umyslnosci czynienia szkody
drugiemu cztowiekowi, zgadzajac si¢ ze stwierdzeniem, ze celem przemocy jest
oddziatywanie na innych w celu uzyskania ich catkowitej uleglo$ci i podporzadkowania.
Sprawca stara si¢ wymoc na ofiarach taki sposob postgpowania, aby bylo one zgodne z jego
oczekiwaniami i realizowato cele.

Przemoca jest kazde =zamierzone dziatanie osoby, instytucji, spoteczenstwa
lub panstwa, ktore ujemnie wptywa na zdrowie, rozwoj psychiczny i psychospoteczny.

Prawie jedna pigta malzenstw boryka si¢ z przemoca. Zblizona liczba rodzicow moze
krzywdzi¢ swoje dzieci. Przemoc wobec starszych nie jest kwestia dobrze poznana, ale coraz
czesciej zjawisko to uznawane jest jako problem spoteczny. Nie ma tez istotnego znaczenia
jaka religic wyznajemy, jaki mamy kolor skory, przemoc dotyka nas wszystkich. Wielu
badaczy wspodlczesnego spoleczenstwa uwaza, ze nastgpuje rozpad praworzadnego
spoteczenstwa. Na jego miejsce przychodzi spoteczenstwo, w ktérym coraz wigcej ludzi czuje
si¢ niepotrzebnych lub wrecz niechcianych, spoleczenstwo, w ktorym przemoc stata si¢
nieodtaczng czgscig codziennosci.

Statystyki policyjne na §wiecie obejmuja liczby i1 opisy przestepstw, ktorych glownym
motywem jest zadawanie bolu i cierpienia innej osobie. Zachowania ludzi nacechowane sa
coraz wigkszym egoizmem 1 okrucienstwem. Niemal kazdego dnia, media donosza
0 kolejnych pobiciach, gwaltach, maltretowanych dzieciach, $mierci ludzi w wyniku
przemocy. Wielokrotnie nie chcemy widzie¢ wokot nas zta, ktére ma miejsce. Udajemy,
ze nie widzimy, nie styszymy krzykéw docierajacych zza sasiednich drzwi, nie zwracamy
uwagi na siniaki pobitego dziecka.

Badania naukowe wskazuja, ze gldéwnym obiektem przemocy w rodzinie sg dzieci,
nastepnie kobiety doswiadczajace aktéw przemocy ze strony swoich mezoéw czy partnerow.
Urazy doznane w wyniku pobicia prowadza czesto do trwalego kalectwa lub $mierci, a urazy

psychiczne powoduja nieuleczalng traume do konca zycia.



We wspotczesnym §wiecie przemoc uwazana jest rowniez jako towar, traktowany jako
rozrywka i1 zabawa. Bardzo chetnie ogladamy filmy akcji, wyposazamy dzieci w nowe
nos$niki informacji, kupujemy gry komputerowe, nasigknigte agresja.

Przemoc stata si¢ niecodlgczng cze$cig naszego zycia. Na kazdym kroku jestesmy
narazeni na atak ze strony innych ludzi. Wszyscy spotykamy si¢ z przemocg i najczesciej
nascenie zycia jak twierdzi jeden z czotowych znawcéw tematu Jerzy Mellibruda
odgrywamy jedng z trzech rol: ofiary, sprawcy lub $wiadka, a wielu z nas ma do§wiadczenie
z kazda z nich.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem zycia cztowieka, w ktorym wzrasta, rozwija
si¢, formutuje poglady, utrwala normy i zasady postegpowania czy obyczaju. Jednoczesnie
Z zalozenia rodzina powinna by¢ miejscem gdzie czujemy si¢ bezpiecznie, jesteSmy kochani
i akceptowani. Istniejg jednak rodziny, w ktorych jednostka odczuwa Igk, strach, doswiadcza
ponizenia, uwtaczenia jej godnosci, jest miejscem ,,piekla”. Obraz takiej sytuacji ma miejsce
w rodzinach z problemem przemocy. Najbardziej niepokojace aspekty zycia rodzinnego

to przemoc w domu i seksualne wykorzystywanie dzieci.

I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Golina

Gmina Golina liczy 11 880 mieszkancow. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych
na dzien 31.10.2017 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koninie wynosita 494, z czego
jedynie 54 0sob pobiera zasitek dla bezrobotnych.

Statystyki policyjne podaja, ze na terenie gminy w 2015 roku zatozono
13, Niebieskich Kart” a funkcjonariusze Policji sporzadzili 10 wnioskow o leczenie
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu. W 2016 roku zatozono 11 ,Niebieskich Kart” oraz
sporzadzono 15 wnioskdw o leczenie, a w 2017 roku do 31.10.2017 r. zlozono juz
10 ,,Niebieskich Kart” oraz 9 wnioskow o leczenie. Policja nie przeprowadzata interwencji
W zwigzku ze stosowaniem przemocy wsrdd uczniow szkot na terenie gminy.

Ze sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wynika, ze w 2016 roku przeprowadzono 132 konsultacje i rozmowy motywujace do leczenia
odwykowego.

Z danych posiadanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Golinie wynika,
ze cho¢ bezrobocie spada, to bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest nadal
duzym problemem, a natogi nie sprzyjaja poprawie warunkow zycia mieszkancow gminy.
W 2016 roku z roznych form pomocy spolecznej skorzystato 250 rodzin (581 osob). Z tego

powodu bezrobocia 117 rodzin (310 0s6b w rodzinach), bezradno$ci w sprawach opiekunczo-



wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego 16 rodzin (61 osoéb), alkoholizmu
22 rodziny (34 osoby).

Ze sprawozdania o dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze w 2016 r.
dziatania grup roboczych spowodowaly zatlozenie 9 ,,NK-C” (dla osoby do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie) i 8 ,,NK-D” (wobec oséb, u ktorych
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie). W ramach catej procedury NK
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego powotata 13 grup roboczych, ktoére odbyty 39
posiedzen.

Wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy nie jest doktadnie ustalona w zwigzku
Z wystepowaniem przemocy ukrytej, toczacej si¢ w rodzinie czy tez Ssrodowiskach, ktére

nie zgtaszaja nigdzie problemu.

Il. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Golina,
2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie,
3) zwiegkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogodlne bedg realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Golina,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

I11.Zalozenia Programu

Realizacja celow Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.



IV.Program jest spojny z Programami:
e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Miasta i Gminy Golina na rok 2018.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
r. poz. 1390),
e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769),
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487).

V. Zasoby Gminy Golina w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
W rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcj¢ wspierajaca:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Posterunek Policji,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Ofsrodek Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej,
e placowki oswiatowo-wychowawcze,
e Zaktady Opieki Zdrowotne;,

e parafie.

VI.Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:
e poparcie dzialan i wspotpraca z samorzagdem gminnym,
e dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikdéw socjalnych,
e dobra wspotpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
e otwartos¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,
e silne wigzi rodzinne,

e che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.



VIl. Zagrozenia w realizacji zadan:
e stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
e brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,
e problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
e ubdstwo,
e Dbrak nalezytej infrastruktury socjalnej w gminie,
e brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

e brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

VIIl.Realizacja celow Programu
CeL1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Golina.

Dzialania:
1. Wspdlpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

— pracownicy socjalni,

— przedstawiciele oswiaty,

— przedstawiciele policji,

— kuratorzy sadowi,

— przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— przedstawiciele ochrony zdrowia,

— przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

— inni w zaleznos$ci od zasobow,

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

— monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

— dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efektow tych dziatan,

— podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

— inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,

— udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.



2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
e propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,
e obalanie mitdw na temat przemocy,
e szkolenia na temat przemocy,
e prowadzenie kampanii zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,
e wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,
e organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w §wietlicach wiejskich,
e dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,
e organizowanie konkurow, np. plastycznych, wéréd dzieci i mlodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy.
Podmioty realizujace dzialanie:
e placowki oswiatowo-wychowawcze i kulturalne,
e Gminne Swietlice Srodowiskowe,
e Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Gminny Zespot Interdyscyplinarny.

CEL?2
Zwigkszenie skutecznoS$ci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc
w rodzinie
Dzialania:
1. Izolowanie sprawcow od ofiar.
2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych.
3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujagcymi przemoc.
4. Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Koninie o obowiazek podjecia leczenia
odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.
Podmioty realizujace dziatanie:
e Policja,
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny.



CEL3

Zwi¢kszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:

1. Udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemoca w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych o$rodkach
wsparcia,

2. Udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

3. Udzielanie informacji na temat praw osob bedacych ofiarami przemocy,

4. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-
edukacyjnych,

5. Rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.

Podmiot realizujacy dzialanie:
e Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
6. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
e podejmowanie dzialan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczagcemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatanie:
e policja,
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Osrodek Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej,
e Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny,
¢ (Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e przedstawiciele o$wiaty,
e Przedstawiciele ochrony zdrowia.
7. Zapewnienie osobom dotkniegtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
e policja,

e Gminny Zespol Interdyscyplinarny.



Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o informacje podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje.

Przewodniczacy Zespotu do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Miejskiej

sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Golina, dotacji oraz ze $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu  przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.) naktada na gminy, jako zadanie wilasne obowigzek
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W ramach tych dziatan
koniecznym jest stworzenie Gminnego programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Niniejszy program adresowany jest do rodzin, dzieci i mtodziezy z terenu gminy Golina i jest
kontynuacja dziatan realizowanych w latach ubiegtych.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie zostal pozytywnie zaopiniowany przez Gminny Zespdl Interdyscyplinarny.



