UCHWALA NR LVI111/316/2018
Rady Miejskiej w Golinie
z 30 sierpnia 2018 r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu na zarzadzenie zastepcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia
13 czerwca 2018 r. nr KN - 1.4102.35.2018.3

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994) i art. 6 ust. 4 i art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 ze zm.)
Rada Miejska w Golinie uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na zarzadzenie zastepcze Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 13 czerwca 2018 r. nr KN-1.4102.35.2018.3 w sprawie
nadania ulicy 35 Lecia potozonej w miescie Golina nazwy Haliny Konopackiej
I jednoczes$nie potwierdza si¢ dokonanie czynno$ci w postaci wniesienia skargi
w przedmiotowej sprawie przez Burmistrza Goliny na wyzej wymienione
zarzadzenie zastgpcze Wojewody Wielkopolskiego.

2. Zarzadzenie zastepcze, o ktorym mowa w ust. 1 postanawia si¢ zaskarzy¢
w catosci.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Goliny.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wojciech Wojdynski



UZASADNIENIE

Zarzadzeniem Zastgpczym z dnia 13 czerwca 2018 r. KN-1.4102.35.2018.3 Wojewoda
Wielkopolski nadat nazw¢ Haliny Konopackiej ulicy 35 Lecia potozonej w miescie Golina
zgodnie z §1 ww. zarzadzenia, Zarzadzenie zastepcze weszto w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Jako podstawe
prawng zarzadzenia wskazano przepisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r.
0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow 1 urzagdzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r. poz. 1103 ze zm.)

W uzasadnieniu Zarzadzenia Zastepczego Wojewoda Wielkopolski wskazal, ze
obowigzujaca od dnia 2 wrze$nia 2016 r. Ustawa wprowadzita w art. 1 ust. 1 regulacje,
zgodnie z ktora nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, w tym drog, ulic, mostow i placow, nadawane
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upami¢tnia¢ osdb, organizacji, wydarzen
lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob takiego
ustroju propagowac. Ustawa ta w art. 6 ust. 1 nalozyla na wlasciwe organy jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzek zmiany, w terminie 12 miesigcy od dnia jej wejscia
w zycie, obowigzujacych w dniu wejécia w zycie ustawy nazw budowli, obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej, w tym drog, ulic, mostéw 1 placéw, upamietniajgcych osoby,
organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujagce komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub
propagujacych taki ustréj w inny sposob. W przypadku niewykonania tego obowiazku przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy wojewoda wydaje

zarzadzenie zastgpcze, w ktorym nadaje nazwe zgodng z art. 1 ustawy.

Pismem z dnia 29 maja 2018 r. znak: BUW-940-9(34)/18 Dyrektor Biura
Upamietniania Walk i Meczenstwa poinformowal, iz w ocenie Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nazwa ulicy: ,,35 Lecia” nazwa

ulicy w miescie Golinie podlega zmianie jako wypetniajaca dyspozycje art. 1 ust. 1 Ustawy.

W oparciu o wyrazone w powyzszej opinii stanowisko Wojewoda stwierdzil, ze nazwa
ulicy ,,35 Lecia” jest nazwa wypelniajaca dyspozycje przepisu art. 1 ust. 1 12 oraz art. 6 ust. 1

ustawy.

Wojewoda majac na uwadze i przywotujac stanowisko IPN — , w niniejszej sprawie

w pierwszej mierze nalezy zwroci¢ uwage na podobienstwo nazwy 35 Lecia, z poprzednio



obowigzujgcq nazwg 35 Lecia PRL. Zdaniem Instytutu nazwa 35 Lecia PRL propagowata
w sposob oczywisty komunizm, a co za tym podlegata zmianie w oparciu o przepisy ustawy
ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie propagowania komunizmu. Wprawdzie Rada
Miejska w Golinie uchwatq z dnia 13 lipca 2017 r. nadala tej ulicy na terenie miasta Golina
nazwe 35 Lecia, jednakze zdaniem Instytutu nowa nazwa w dalszym ciggu propaguje
komunizm. Zauwazy¢é nalezy, iz przy nadaniu nowej nazwy Rada Miejska niewgtpliwie
wykorzystala fakt zakorzenienia obowiqzujgcej nazwy 35 Lecia PRL wsrod mieszkancow
miasta. Gdyby takiego zakorzenienia nie bylo — domniemywac trzeba, iz nazwa ulicy

z pewnosciq nie nawigzywataby wprost do nazwy poprzednio obowiqzujgcej.”

W zwiazku z tym w opinii Wojewody Wielkopolskiego, Rada Miejska, w terminie
wskazanym w art. 6 ust. 1 ustawy, nie zmienila nazwy ulicy ,,35 Lecia”, Wojewoda wskazat,
iz wydanie zarzadzenia zastepczego w tej sprawie stato si¢ koniecznie i nadat tej ulicy nazwe

Haliny Konopackiej.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 SamGminU do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami
publicznymi lub nazw dréog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
0 drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2222), a takze wznoszenia pomnikow. Tym
samym nalezy wskazac, iz wlasciwo$¢ wylagczna gminy, okreslona w art. 18 SamGminU,
oznacza bezwzgledny zakaz przenoszenia spraw objetych ta wlasciwoscig na inny organ
administracji.

Nadanie przez Wojewod¢ potozonej w Gminie Golina ulicy ,,35 Lecia” nazwy Haliny
Konopackiej narusza wprost zasade decentralizacji wladzy publiczne] oraz zasadeg
samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan publicznych.
Ustawa 0 zakazie propagowania komunizmu, stanowigca podstawe prawng do wydania przez
Wojewode zaskarzonego zarzadzenia, narusza wyrazone w art. 165 ust. 2 oraz art. 16 ust. 2
Konstytucji RP zasady samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.

Samodzielno$¢ gminy wynikajaca z powyzszych przepisow jest podstawowa ceche
samorzadu gminnego. Jest wartoscig chroniong Konstytucja RP, jako jeden z fundamentow
ustroju Panstwa. Samodzielno§¢ publicznoprawna gminy oznacza, Zze jest ona
zdecentralizowanym podmiotem wtadzy publicznej, dziatajacym na podstawie 1 w granicach
wynikajacych z przepisoOw obowigzujacego prawa. W tych granicach gmina podejmuje
czynnos$ci prawne 1 faktyczne, kierujac si¢ wylacznie przepisami prawa i wlasng wolg

wyrazong w ustawowej formie przez jej organy pochodzace z wyboru.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrwge3do
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Samodzielnos¢ ta poddana jest nadzorowi organdéw Panstwa z punktu widzenia legalnosci
i w formach przewidzianych przepisami prawa. Nadzoér nad samodzielno$cig samorzadu
gminnego jest gwarancja jej ochrony sadowej zawartg w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP.

W myslart. 18 ust. 2 pkt 13 SamGminU do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, a takze wznoszenia pomnikdéw. Przepisart. 6 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym ustanawia wlasciwosci gminy w zakresie wszystkich spraw
0 znaczeniu lokalnym, a zgodnie z art. 6 ust. 2 powotanej ustawy rozstrzyganie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, nalezy do wilasciwosci rady gminy, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej. Do zadan wlasnych gminy wskazano m.in. sprawy drog, ulic, placow oraz
organizacji ruchu drogowego zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 SamGminU. Art. 18 ust. 2 pkt
13 SamGminU oraz art. 6 i art. 7 ust. 1 tej ustawy potwierdzaja, ze nadawanie i zmiana nazw
ulic stanowi wylaczng kompetencje gminy.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 powyzszej ustawy nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy, budowli, obiektoéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, w tym drog,
ulic, mostow 1 placow, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
upamigtnia¢ 0soOb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustrgj
totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju propagowac. Jednoczesnie zgodnie z art. 1 ust.
2 powotanej ustawy za propagujace komunizm uwaza si¢ nazwy odwotujace sie do osob,
organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system
wiladzy w Polsce w latach 1944-1989.

Przepisy art. 6 ust. 1-4 ustawy o zakazie propagowania komunizmu okre$lajg sposob
postgpowania w stosunku do obowigzujacych w dniu wejScia w zycie ustawy nazw budowli,
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostow 1 placow,
upamigtniajgce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujagce komunizm lub inny
ustrgj totalitarny lub propagujace taki ustréj w inny sposob. Z przepisow tych wynika, ze
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesi¢gcy od dnia
jej wejscia w zycie takie nazwy (ust. 1), a w przypadku niewykonania tego obowiazku,
zgodnie z ust. 2 wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktdrym nadaje nazwe zgodng
z art. 1, w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktorym uptynat 12 miesieczny termin. Zgodnie
z art. 6 ust. 3 wydanie zarzadzenia zastepczego wymaga opinii Instytutu Pami¢ci Narodowe;j -

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej niezgodnosé
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nazwy obowigzujacej w dniu wejScia w zycie ustawy, co w przedmiotowe]j sprawie miato

miejsce.

Uprawnieniem niezwykle istotnym, nalezacym do zadan gminy zwigzanych z zarzadzaniem
szeroko rozumiang przestrzenig w obrebie terytorium gminy jest nazewnictwo ulic 1 placow,
ktore ma bezposredni zwigzek z tozsamoscia wspoOlnoty gminnej. Jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo poprzez swe demokratycznie wybrane organy swobodnie

dokonywa¢ wyboru ich nazw i patrondéw zgodnie z wolg cztonkow tej wspdlnoty.

Zgodnie z powyzszym ingerencja organu nadzoru w sfer¢ wylacznych, szczegdlnie istotnych

kompetencji samorzadu gminnego moze mie¢ charakter jedynie wyjatkowy.

Propagowanie jednak danej idei lub systemu politycznego poprzez uzywanie symboli moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy znaczenie tych symboli jest jasne i czytelne dla opinii
spotecznej. Aby zatem mozna bylo méwi¢ o symbolach komunizmu i jego propagowaniu
przy pomocy tych symboli, symbole te musiatyby w jednoznaczny sposob kojarzy¢ si¢ z tym

systemem, co w przedmiotowej sprawie nie moze mie¢ miejsca.

Nazwa ,,35 Lecia” nie stanowi powszechnie rozpoznawalnego przez czionkéow wspolnoty
gminnej symbolu komunizmu lub innego ustroju totalitarnego i nie ma podstaw, aby uzna¢ za
uzasadniong ingerencj¢ organu nadzoru w sfer¢ chronionej konstytucyjnie samodzielnosci

gminy na podstawie przepisOw ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

Tryb postepowania przewidziany w art. 6 ustawy w stosunku do obowigzujacych nazw ulic
1 innych obiektéw, zgodnie z ktorym organ samorzadu ma obowigzek w ciggu 12 miesigcy
zmieni¢ stosowng nazwe, bez wskazania mu przez organ nadzoru, ktoérych patrondéw ulic
nalezy uzna¢ za symbole komunizmu, prowadzi do uznania, ze moze chodzi¢ jedynie
o symbole catkowicie rozpoznawalne dla cztonkéw wspolnoty gminnej i ktorych znaczenie
jest oczywiste. Przeciwna interpretacja narusza konstytucyjng zasad¢ samodzielno$ci gminy
oraz zasade panstwa prawnego, prowadzac do sytuacji, w ktorej organ gminy dowiaduje si¢
o tym, ze patron danej ulicy stanowi symbol komunizmu dopiero po uplywie ustawowego
terminu do dokonania zmiany nazwy przewidzianego art. 6 ust. 1 ustawy. O fakcie uchybienia
obowigzkowi ustawowemu - co doprowadzito do arbitralnego nadania ulicy nowej nazwy
przez organ nadzoru - organ gminy dowiedzial si¢ juz po uptywie terminu do wykonania
obowigzku, ktory to obowiazek uchwata z dnia 13 lipca 2017 r. nr XXXVIII/186/2017 Rady
Miejskiej w Golinie z dnia 13 lipca 2017 r. wykonat.



Wedlug opinii IPN — zaaprobowanej przez Wojewode — nazwa ,,35 Lecia PRL” stanowi
symbol komunizmu wobec czego nazwa ulicy ,,35 Lecia” ma charakter propagujacy

komunizm.

Nazwa ulicy ,,35 Lecia” jest nazwg silnie zakorzeniong w lokalnej spotecznosci, ktora to
spolecznos¢ nie chce jej zmiany. Nie sposob odnalez¢ w niej jakiegokolwiek przymiotu, ktory
pozwalalby na uznanie, iz propaguje jakikolwiek system totalitarny. Tak dalece rozwinigta
nadinterpretacja ww. nazwy jakoby propagowala komunizm nie znajduje uznania
w pokoleniu, ktore moze pamigta¢ czas PRL, a tym bardziej u przedstawicieli mtodego
pokolenia. Nazwa ,,35 Lecia” w zaden sposob nie nawigzuje do czasow PRL. Jednoczesnie
wskazuj¢, iz nazwa ulicy Haliny Konopackiej nie ma zadnego zwigzku z lokalng
spotecznos$cig i tym samym brak jest podstaw oraz woli lokalnej spotecznos$ci do zmiany

nazwy ulicy 35 Lecia.

Majac powyzsze na uwadze, w tym w szczegédlnosci art. 18 ust. 2 pkt 13 SamGminU
w przedmiocie wytacznej wihasciwosci rady gminy do podejmowanie uchwal m.in.
w sprawach nazw ulic, silnie zakorzeniong w §wiadomosci lokalnej spotecznosci nazwe ulicy
35 Lecia oraz brak mozliwosci jej przypisania do rangi symbolu, ktory pozwolilby na jej
identyfikacj¢ z systemem totalitarnym jakim niewatpliwie byl komunizm zasadnym jest
zaskarzenie Zarzadzenia Zastgpczego Wojewody Wielkopolskiego z dnia 13 czerwca 2018 r.
KN-1.4102.35.2018.3.
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