Uchwala Nr SO-0957/58/5/Ko0/2015

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2015 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Golina na lata
2016-2019.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca : Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Goliny projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2019
opini¢ pozytywng z zastrzezeniem wyrazonym w pkt 6.1 uzasadnienia

Uzasadnienie
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 — 2019 Gminy

Golina zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 17 listopada 2015 roku.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi

w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2015 r., projektem uchwaly budzetowej na 2016 r.,

uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2014 r. 1 30.09.2015 r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.). Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg
realizm prognozy.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
2. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje rok budzetowy 2016 i kolejne
3 lata budzetowe, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres 2016-2023.
W prognozie kwoty dlugu uwzglednione zostaly zobowigzania zwigzane z udzielanym
poreczeniem splaty pozyczki, a informacja o zobowigzaniach z tego tytutu w latach 2017-2036

zostala zamieszczona w tresci objasnien.



3. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w roku 2016 i latach nastgpnych zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z zastrzezeniami wyrazonymi w pkt 6.1. uzasadnienia.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycjg
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych i nie budzi zastrzezen.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w
zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2016.

6. Sklad Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonego projektu zauwaza nastgpujace
nieprawidlowosci :

1) W poz. 6 zal. nr 1 do projektu WPF wykazano prognozowang kwot¢ dlugu na koniec 2016
roku w wysokosci 5.323.625 zI natomiast na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu
Izby (sprawozdanie Rb-Z Gminy Golina sporzadzone na koniec 2014 roku, plan przychod6éw
z tytutu kredytéw i pozyczek i plan rozchodéw wg uchwaty budzetowej na 2015 rok po
zmianach oraz wg projektu budzetu na 2016 rok) Sktad Orzekajacy ustalil, ze kwota dtugu na
koniec 2016 roku bedzie wyzsza i wyniesie 6.768.125 zt, a zatem prognozowany dlug na
koniec 2016 r. jest zanizony o kwote 1.444.500 zt. Rowniez latach 2017- 2023 kwota dtugu
na koniec kazdego roku zostala zanizona o kwotg 1.444.500 zi. W nastgpstwie tej
nieprawidtowosci na koniec 2023 roku pozostata niesptacona kwota 1.444.500 zi, ktorej
splaty nie zaplanowano w latach nastgpnych. Zatem okres na ktory zaplanowano prognozg
kwoty dlugu nie obejmuje catego okresu, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowiazania, co pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Nadto rozlozenie splat zobowigzan i obcigzenia wydatkéw biezacych z tytutu
obstugi zadluzenia (w tym przede wszystkim odsetek) maja wplyw na ocene, czy splaty
zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan mieszczg si¢ w limicie wyliczonym
na podstawie przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym
Sklad Orzekajgcy w tym zakresie formuluje zastrzeZzenie.

2) W wykazie przedsiewzigé (Zalacznik Nr 2) dla zadania o nazwie ,,Budowa przyszkolnej hali
widowiskowo-sportowej w Golinie” ustalono limit zobowigzan w wysokosci 7.330.000 z1 tj.
w kwocie zawyzonej, poniewaz jest to kwota wigksza niz suma limitow wydatkow
zaplanowanych na lata 2016 i 2017 wynoszaca 6.830.000 zt. Zatem limit zobowigzan moze
wynosi¢ maksymalnie 6.830.000 zi, przy czym jezeli w 2015 roku i w latach ubiegtych
zostaly zaciggniete zobowigzania dlugoterminowe zwigzane z realizacja tego zadania (umowy
z wykonawcami) lub bedg zawarte do konca 2015 roku, to limit ten zostanie czg$ciowo

wykorzystany i winien byé pomniejszony o te kwoty w prognozie WPF na lata 2016-2019.
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Podobnie dla zadania o nazwie ,,Kompleksowe ubezpieczenie Gminy Golina-ubezpieczenie
majatku i ryzyk” z okresem realizacji 2014-2017 wykazano limit zobowigzan réwny
calkowitym nakladom finansowym, tj. w wysokosci 124.611 zi, podczas gdy suma limitéw
wydatkéw planowanych na lata 2016-2017 jest nizsza i wynosi 83.074 zl, a zatem limit
zobowigzan moze wynosi¢ maksymalnie 83.074 zb. Jezeli w 2015 roku lub roku poprzednim
zostala zawarta umowa ubezpieczenia na caly okres realizacji przedsigwziecia w wysokosci
réwnej kwocie naktadéw to limit zobowigzan w projekcie WPF na lata 2016-2019 winien
wynosi¢ ,,0 zb”.

3) Wyodrgbnione wydatki w poz. 11.1 ,,Wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane” i w poz. 11.2 ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzadu terytorialnego” zostaly zaplanowane tylko na 2016 i 2017 rok a winny byé
zaplanowane na taki okres na jaki zostanie uchwalona wieloletnia prognoza finansowa, tj. na
lata 2016-2019. Nadto w objasnieniach do projektu WPF nie wskazano jakie okoliczno$ci
maja wplyw na to, ze w 2017 roku planuje si¢ zmniejszenie o kwot¢ 415.875,73 zt wydatkow
biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 11.1).

4) W 2016 roku ustalono dochody biezace z tytutu podatkéw i oplat (poz. 1.1.3) w kwocie
4.923.300 z1, a z zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok obejmujacym
dochody budzetu wynika kwota 6.090.148 zi. Podobnie w poz.11.2 — wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem j.s.t. wykazano kwocie 16.293.875,73 zl, a wg zatacznika Nr 2 winna by¢
kwota 3.198.108,55 zt.

5) Wykazane w zalaczniku Nr 1 do WPF wielkos$ci w pozycji 14.1 ,,Splaty rat kapitatowych oraz
wykup papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1, wynikajace wylgcznie z tytulu
zobowigzan juz zaciagnigtych”, stanowig lacznie kwote 3.815.625 zI, podczas gdy
prognozowane zadluzenie na koniec 2015 roku wyniesie 5.785.125 zi. Skiad Orzekajgcy
wskazuje, aby przy uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej na nastepny okres
uwzglednié¢ wszystkie zaciggniete zobowigzania, takze te, ktore zostang zaciggniete do 31
grudnia 2015 r.

6) W § 1 pkt 2 projektu uchwaly zamieszczono postanowienie o tresci ,,Uchwala si¢ wieloletnig
prognoz¢ Finansowg Gminy Golina obejmujaca: 2) Do uchwaty dotacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci. ” Tresci pkt 2 zamieszczonego w § 1 projektu uchwaty winna stanowié
odrebna jednostke redakcyjng, bowiem objasnienia nie sg uchwalane (jak to stanowi § 1), lecz
dotaczane do wieloletniej prognozy finansowe;.

7) Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w projekcie uchwaly wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono postanowienie § 6 o tresci ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z

mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2016 roku”, a postanowienie okreslajgce date wejscia w
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zycie uchwaly podejmowanej do dnia 31 grudnia 2015 r. winno brzmie¢ ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku”. Jezeli wieloletnia prognoza finansowa na lata 2016-
2019 bedzie uchwalana w styczniu 2016 rok, to postanowienie okreslajace wejscie w zycie
uchwaly winno brzmie¢ ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”, bowiem do tego dnia
obowigzywa¢ bedzie uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-
2018.

Pouczenie:

w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.



