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UCHWALA NR 23/1247/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 1 ust. 1 uchwaty Nr XII1/54/2015 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w czeéci obejmujacej ostatnie zdanie o tresci ,,Dopuszcza si¢ rowniez ptatno$é w okresach
miesigcznych”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona tut. Izbie w dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Golinie
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz przepisy art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.z2013r. poz. 1399, z pézn. zm.) ustalita w § 1 ust. 1 terminy platnosci oplaty za
gospodarowanie optatami komunalnymi — kwartalne, tj. za okresy trzech miesiecy do dnia: 15 marca,
15 maja, 15 wrzesénia i 15 listopada. Nastepnie w ostatnim zdaniu postanowienia § 1 ust. 1 przedmiotowej
uchwaty okreslono, iz ,,Dopuszcza si¢ rowniez platno$¢ w okresach miesigcznych”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku =z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do uchwaly Nr XII/54/2015 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 22 pazdziernika 2015 .
w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwo$ci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie
termin badania na dzien 17 listopada 2015 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylto, co
nastepuje.

Samorzad terytorialny ijego organy dziataja na podstawie i W granicach prawa. Stosownie do tresci
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy pozostaje
podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreSlonych w odrgbnych ustawach (w
uchwale nieprawidtlowo wskazano art. 18 ust. 1 pkt 15). Wiasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia
w sprawach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala uregulowana w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podstawa prawna do ustalenia terminu ptatnosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
przepis art. 61 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi, iz rada gminy
okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
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termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie
czy oplate uiszcza si¢ zdolu czy zgéry. Obowiazek ten Rada Miejska wykonata w postanowieniu
§ 1 ust. 1 pkt 1-4 uchwaty, w ktorym ustalita termin ptatnosci za styczen, luty i marzec na dzien 15 marca,
za kwiecien, maj iczerwiec na dzien 15 maja, za lipiec, sierpien i wrzesien na dzien 15 wrze$nia i za
pazdziernik, listopad i grudzien na dzien 15 listopada.

Zamieszczajac ~ postanowienie o alternatywnym  terminie  pfatnoSci  w ostatnim  zdaniu
w § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly o tresci ,,Dopuszcza si¢ rowniez ptatnos¢ w okresach miesigcznych”,
zaniechano okreslenia z jakim dniem miesigca uptywa termin platno$ci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszonych w okresach miesigcznych.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest $wiadczeniem pienigznym o charakterze
przymusowym. Obowiazek zaplaty ww. optaty spoczywa na wszystkich wilascicielach nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy. Podmioty zobowiazane do uiszczenia optaty nie maja swobody
ksztaltowania tresci stosunku prawnego, w tym terminu zaptaty. Elementy te okre$la bowiem ustawa oraz
akt prawa miejscowego w zakresie wskazanym w tej ustawie.

Nieustalenie w uchwale terminu ptatnosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skutkuje
tym, ze nie moze powsta¢ zaleglo$¢ podatkowa (daninowa), w przypadku gdy osoba zobowiazana do
uiszczenia tej optaty skorzysta z mozliwos$ci wnoszenia optaty w okresach miesigcznych w szczegolnosci za
miesiac czerwiec i grudzien, tj. za miesiagce w kwartatach, w ktérych terminy ptatnosci okre$lone za okresy
trzymiesigczne zostaly wyznaczone w przedostatnim miesiacu danego kwartatu.

Stosownie do przepisu art. 51 ust. 1 ustawy zdnia 29sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r. poz. 613) zalegloécia podatkowa (daninowa) jest podatek (optata lokalna) niezaptacony
W terminie ptatnosci, a w mys$l art. 53 ust. 1 tej ustawy od zaleglo$ci podatkowych, naliczane sa odsetki za
zwloke.

Zaniechanie okre$lenia terminu ptatno$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi optacanymi
w okresach miesigcznych uniemozliwia nie tylko okre$lenie dnia, od ktorego powstaje zaleglos¢
W optacaniu tej daniny publicznej, ale rowniez wykonanie obowiazku naliczenia odsetek za zwlokg, ich
zaksiggowania, a nastgpnie wykazania w sprawozdawczosci budzetowej. Obowiazek naliczenia odsetek
wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289), ktory stanowi, iz odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym rowniez tych, do
ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu.

Nalezy réwniez wskazaé, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych wypracowano stanowisko, iz
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...) musza zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

W tych okolicznosciach Kolegium stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata wprowadzajac alternatywna
mozliwo$¢ wnoszenia optat w okresach miesigcznych zaniechata okreslenia terminu ptatnosci optlat
wnoszonych miesiecznie, co pozostaje w sprzecznosci z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i postanowita jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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