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UCHWALA NR 23/1246/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XII/51/2015 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych w czgsci obejmujace;:

- § 1 ust. 5 lit. a tiret pierwszy,

- § 1 ust. 6 lit. a tiret pierwszy,

- § 1 ust. 6 lit. b tiret drugi,

- § 1 ust. 8 lit. a tiret pierwszy i drugi,
- § 1 ust. 9 lit. a tiret pierwszy,

- 1 ust. 9 lit. b tiret pierwszy,

z powodu sprzecznosci z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona tut. Izbie w dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Golinie
powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz
przepisy art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustalita stawki podatku
od $rodkow transportowych, ktore beda obowiazywac od 1 stycznia 2016 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego
w odniesieniu do uchwaty Nr XII/51/2015 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 22 pazdziernika 2015 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 17 listopada 2015 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

W odniesieniu do nizej wymienionych kategorii pojazdow Rada Miejska ustalita stawki podatku od
srodkéw transportowych:

1) powyzej stawki maksymalnej w § 1 ust. 6 lit. b tiret drugi uchwaty, bowiem dla ciagnikéw siodtowych lub
balastowych przystosowanych do uzywania lacznie znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie
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catkowitej od 36 ton z innym systemem zawieszenia i liczba osi dwie, ustalita stawke w wysoko$ci 2.941
zt, a stawka maksymalna dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej rownej 36 ton wynosi 2.396,41 zt
(réznica 544,59 zt).

2) ponizej stawek minimalnych:

-w § lust.5lit. atiret pierwszy uchwaty, bowiem dla ciagnikow siodtowych lub balastowych
przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej od
12 ton do mniej niz 36 ton z zawieszeniem osi jezdnych pneumatycznym lub zawieszeniem
uznawanym za rownowazne iliczba osi dwie, ustalita stawke w wysokosci 1.350 zi, a stawka
minimalna dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej w zakresie od 31 ton wynosi 1.381,13 zt
(ré6znica 31,13 zb);

-w § lust. 6lit. atiret pierwszy uchwaty, bowiem dla ciagnikow siodtowych lub balastowych
przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej od
12 ton do mniej niz 36ton zinnym systemem zawieszenia iliczba osi dwie, ustalita stawke
w wysokos$ci 1.641 zt, a stawka minimalna dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej w zakresie
od 31 ton wynosi 1.894,94 zt (r6znica 253,94 zt);

-w § Lust. 9lit. atiret pierwszy uchwaty, bowiem dla przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng masg catkowita w przedziale od 12 ton do mniej niz 36 ton
zinnym systemem zawieszenia iliczba osi jedna, ustalita stawke w wysokosci 540 zt, a stawka
minimalna dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej w zakresie od 25 ton wynosi 548,86 zt
(r6znica 8,86 zt).

Ponadto w § 1 ust. 9 lit. a tiret pierwszy i drugi uchwaty ustalono dwie rdézne stawki podatku dla
przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita
w przedziale od 25 ton do mniej niz 36 ton z innym systemem zawieszenia i liczba osi jedna, tj.
w wysokosci 540 zt i 720 zt.;

-w § Lust. 9lit. b tiret pierwszy uchwaty, bowiem dla przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng masg catkowita w przedziale od 12 ton do mniej niz 36 ton
z innym systemem zawieszenia i liczba osi dwie, ustalita stawke w wysokosci 1.160 zt, a stawka
minimalna dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej w zakresie od 33 ton wynosi 1.262,56 zt
(réznica 102,56 zt).

3) dwie rozne stawki podatku w § 1 ust. 8 lit. a uchwatly - dla przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalna masg catkowita w przedziale od 26ton do mniej niz 36 ton
Z zawieszeniem pneumatycznym lub uznawanym za rownowazne i liczba osi jedna, tj. w wysokosci 455 zt
i 506 zt.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustalajac w § 1 ust. 8 i 9 uchwaty zakres przedmiotowy stawki dla przyczep
i naczep pominigto, iz z kategorii tej wylaczone sa przyczepy i naczepy ,,zwiazane wylacznie z dziatalnoscia
rolnicza prowadzona przez podatnika podatki rolnego™.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkoéw i optat,
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Wiasciwo$¢ rad gmin odnos$nie stanowienia w sprawach
podatkéw i optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

Na podstawie art. 10 tej ustawy, rady gmin okreslaja stawki podatku od $rodkow transportowych.
W art. 8 ustawy wymienione zostaly $rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu, natomiast
w art. 10 wskazano maksymalne stawki podatkéw dla poszczegdlnych grup s$rodkéw transportowych.
W mysl przepis art. 20 ustawy o podatkach i optatach lokalnych goérne granice stawek kwotowych okreslone
w art. 10 ust. 1 obowiazujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow iushug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego, a minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza ich wysoko$é¢, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Maksymalne stawki
podatkéow lokalnych na 2016 r. Minister Finanséw oglosit w obwieszczeniu z dnia 5 sierpnia 2015r.
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W sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2016 r. (M.P. z 2015 r. poz.
735).

Zatem ustalenie przez Radg¢ Miejska stawki podatku od srodkéw transportowych dla ciagnikéw
siodtowych lub balastowych przystosowanych do uzywania tacznie znaczepa lub przyczepa
0 dopuszczalnej masie catkowitej rownej 36 ton zinnym systemem zawieszenia iliczba osi dwie
w wysokosci 2.941 zb, tj. na poziomie wyzszym od stawki maksymalnej pozostaje w sprzeczno$ci
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W odniesieniu do ciagnikéw siodlowych lub balastowych przystosowanych do uzywania tacznie
Z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton oraz do przyczep
i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase¢ catkowita rowna lub wyzsza
niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wytacznie z dziatalnoscia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku
rolnego ustawodawca, w art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych odsyta do zatacznikéw Nr 2 i 3 do
ustawy, gdzie ustalono minimalne stawki podatku dla tych rodzajow $rodkéw transportowych
z uwzglednieniem liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu i rodzaju zawieszenia.

Na podstawie przepisu art. 12b ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Minister Finansow ogtosit
w obwieszczeniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych
obowiazujacych na 2016 rok (M.P. z2015r. poz. 1029) przeliczone stawki minimalne okre§lone
w zalacznikach Nr 1 — 3 do ustawy.

Rada Miejska ustalajac stawki podatku od §rodkéw transportowych dwukrotnie ustalita stawke ponizej
stawki minimalnej dla ciagnikow siodtowych i balastowych, tj. w postanowieniu § 1 ust. 5 tiret pierwszy i w
§ 1 ust. 6 tiret pierwszy oraz dwukrotnie ustalita stawke¢ ponizej stawki minimalnej dla przyczep i naczep, tj.
w § 1 ust. 9 lit. a tiret pierwszy i w § 1 ust. 9 lit. b tiret pierwszy.

W § 1ust. 8lit. aoraz w § 1ust. 9 lit. auchwaly Rada Miejska ustalita dwie roézne stawki dla takich
samych $rodkow transportowych. Z uwagi na to, ze obie stawki ustalone w § 1 ust. 8 lit. a uchwaty sa nizsze
od stawek maksymalnych i wyzsze od stawek minimalnych okre$lonych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych, dlatego Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci postanowien zawartych zar6wno
w tiret pierwszym jak i w tiret drugim § 1 ust. 8 lit. a uchwaty. Ustalenie dwoch réznych stawek podatku dla
tych samych $rodkow transportu nie jest dopuszczalne w swietle przepisoéw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Podatek jest $wiadczeniem pienigznym o charakterze przymusowym, a podatnicy zobowiazani
do uiszczenia podatku nie moga mie¢ swobody ksztattowania treSci stosunku prawnego, w tym poprzez
wybor jednej z dwoch ustalonych stawek podatku.

Zatem stawki podatku od $rodkéw transportowych ustalone w wymienionych wyzej postanowieniach
uchwaly sa sprzeczne z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, ze stosownie do art. 20a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych stosuje si¢ stawki obowiazujace
w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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