Objasnienia wartosci, przyjetych do Projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Golina na lata 2015-2018

Do opracowania WPF wykorzystano dane historyczne, dotyczace wykonania dochodéw i
wydatkéw budzetu w latach 2012, 2013 oraz wykonanie za 3 kwartaty roku 2014, na podstawie
ktoérego dokonano aproksymacji wykonania za rok 2015. Wykorzystano takze zatozenia
makroekonomiczne przyjete do projektu budzetu panstwa, informacje o faktach z zakresu
gospodarki finansowej, a takze wiedz¢ o planowanych zamierzeniach, wynikajacych z r6znych
dokumentdéw, obowiazujacych na terenie Gminy.

1. Prognoza dochodow budzetu

1.1 Dochody biezgce

Dla sporzadzenia trafnej prognozy dochodow biezacych istotne jest uwzglednienie ich

struktury, jako ze przyjeto rozne stawki wzrostu dla poszczegdlnych grup dochodow.

| tak:

1) dochody z tytutu podatkéw i oplat z wytaczeniem udziatow gmin w podatkach

stanowiacych dochod budzetu panstwa (tj. dziat 756 z wylaczeniem rozdziatu 75621):

przy prognozowaniu dochodow z w/w tytutu przyjeto wzrosty wynikajace z przewidywanych zmian stawek
podatkowych i podstawy opodatkowania (Rada utrzymata dotychczasowe stawki, obnizeniu ulegta stawka
stawka podatku rolnego). Dane dla roku 2015 przyjeto na podstawie podjetych uchwat oraz przewidywanego
wykonania roku 2014. Przewiduje si¢ wplywy z podatkdw na poziomie zblizonym do roku 2014. Istotny
wzrost dochodow (o 11% tj. 110 000 zt) planuje si¢ w rozdziale 75618 w zwiazku z konieczno$cia
zréwnowazenia dochodow z tytutu optat i wydatkéw na zagospodarowanie odpadéw - w tym celu niezbgdna
jest zmiana stawek optat na rok 2015. Dla lat 2016-2018 przyjeto jednostajny wzrost dochodow
podatkowych na poziomie 102% rok do roku poprzedniego.

2) udziaty gmin w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa (rozdzial 75621):

dane na rok 2015 przyjeto na podstawie pisma Ministra Finanséw nr ST3/4820/16/2014 z dnia 13.10.2014r.
Plan na rok 2015 stanowi 102,96% planu na rok 2014, kwotowo réznica in plus wynosi 114.675 zi.

Dla lat 2016-2018 przyj¢to wzrost udziatdéw na poziomie 103% rok do roku, zaktadajac wzrost PKB

1 wynagrodzen na poziomie 3%.

3) subwencje (dziat 758):

dane na rok 2015 przyjeto na podstawie pisma Ministra Finanséw nr ST3/4820/16/2014 z dnia 13.10.2014r.
Kwotowo subwencje na rok 2015 sa nizsze od planowanych w roku 2014 o0 141.957 zi.

Dla lat 2016-2018, w oparciu o dane o ilo$ci dzieci w Gminie, przyjeto dalszy spadek subwencji w roku
2016-0 3%, 2017-0 2%, w roku 2018-0 1%.

4) pozostate dochody:

w grupie tej mieszcza si¢ gldwnie dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej 1 zadania wtasne gminy. Dane na rok 2014 przyj¢to zgodnie

z planem przekazanym przez Wojewode Wielkopolskiego pismem FB.1-3110.5.2014.3 z dnia 21.10.2014r
oraz planem przekazanym przez Krajowe Biuro Wyborcze pismem DKN-421-13/14 z dnia 23.09.2014r.
Kwoty te sa znaczaco nizsze od przewidywanego wykonania roku 2014 1 lat wczes$niejszych, poniewaz
kwoty dotacji sa zwigkszane w trakcie roku budzetowego.

Dla lat 2019-2022 przyjeto dochody biezace na poziomie prognozy na rok 2018 uznajac, ze

prognozowanie na tak odlegte okresy jest obarczone duzym ryzykiem bigdu.

1.2 Dochody majatkowe

W roku 2016 zaplanowano dochody z tytutu pozyskania dofinansowania na budowe hali widowiskowo-
sportowej w Golinie w tacznej kwocie 3,3 mln zt (vide objasnienia pt. 2.2). W kolejnych latach nie
planuje si¢ dochodow majatkowych.



2. Prognoza wydatkow budzetu

2.1 Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek):

Dla planowania i prognozowania wydatkéw biezacych uwzgledniono makroekonomiczne
wskazniki wzrostu cen i ustug na rok 2015 na poziomie 101,0%, na lata 2016-2018 - 102% (inflacja
w roku 2014 ksztaltuje si¢ na poziomie 0,3%).

Poczawszy od roku 2011 obowiazuje art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.
Powyzsze naktada na jednostke¢ samorzadu terytorialnego obowiazek takiego gospodarowania
finansami, jakie zapewni realizacjg rownowagi pomigdzy biezacymi dochodami a biezacymi
wydatkami.

Przyjete zatozenia odno$nie wzrostu dochodéw biezacych w latach 2016-2018 determinuja

w znacznym stopniu biezace wydatki.

I tak - ze wzgledu na przyjgcie na lata 2016-2018 malejacych dochodow z tytulu subwencji - nie
prognozuje si¢ wzrostu wynagrodzen w o§wiacie.

Plan wydatkow na rok 2015 na realizacje¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
1 zadan wilasnych jest nizszy od przewidywanego wykonania roku 2014 0 907,4 tys. zt (co
wynika z przyjetego trybu zwigkszania badz przyznawania dotacji w trakcie roku budzetowego)
- tym samym planowane na rok 2015 wydatki sa nizsze niz przewidywane wykonanie roku
2014. Analogicznie, plan dotacji na zadania wtasne (paragrafy 2030 1 2040) jest nizszy o 557,4 tys. zt.
W/w fakty i zalozenia powoduja, ze dynamika wydatkow biezacych roku 2015 w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2014 wynosi 96,85%.
Ograniczono planowane wydatki na zakupy towarow 1 ustug do poziomu wykonania
roku 2014 badz z minimalnym wzrostem rz¢du 101-102%, proporcjonalnie do
prognozowanego wzrostu dochodow biezacych.

Planowana dynamika wzrostu dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych w latach 2014-2017
przedstawia si¢ nastgpujaco:

w ty$.zZHWykon.2014|Plan 2015 |Plan 2016 [Plan 2017 |Plan 2018
Planowane dochody biezace 30 203,60 29 073,70 33 200,00| 32 335,00 32 980,00
% wzrostu dochodéw biezacych X 96,26%| 114,19%| 97,39%| 101,99%
Planowane wydatki biezace 28 220,40 28 032,57| 30030,50| 30 710,00| 31 330,00
% wzrostu wydatkow biezacych X 99,33%| 107,13%]| 102,26%| 102,02%

Do utworzenia prognozy wydatkow biezacych na lata 2015-2017 jako punkt wyjscia przyjeto plan na rok
2014 1 wzrost wydatkow rzedu 102%, przy utrzymaniu poziomu wynagrodzen na niezmienionym

poziomie. Zwigkszenie wydatkow biezacych bedzie mozliwe pod warunkiem zwigkszenia biezacych
dochoddw, co wiaze si¢ glownie ze wzrostem stawek podatkowych oraz bardziej dynamicznym

niz obecnie rozwojem gospodarczym kraju, ktory przyniesie wzrost dochodow z tytutu udziatow w podatku
dochodowym. Przy porownywaniu poszczeg6lnych lat nalezy uwzgledni¢ fakt, ze dane za rok 2014 dotycza
planu na dzien 30.09. (plan dochodéw biezacych na 6.11 wynosi 31 088,08 tys. zt). Dochody biezace

w roku 2016 powigkszono dodatkowo o 1,5 mln zt z tytutu zwrotu VAT - vide objasnienia pt. 2.2).

Istotna cz¢s$cia wydatkow biezacych w Gminie Golina sa wydatki w dziatach 801 Oswiata i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki w tych dziatach stanowity w roku 2008 - 49,7%



wydatkoéw biezacych ogdtem; w roku 2015 - stanowi¢ beda 53,1%. Réwnocze$nie udziat subwencji
o$wiatowej w finansowaniu tych wydatkow spadt z 74,9% w roku 2008 do 57,8% w roku 2015.
Oznacza to konieczno$¢ uzupetnienia wydatkow ze srodkéw wiasnych, przy czym ze

wzgledu na kwoty wydatkow w oswiacie - wzrost o 1% oznacza warto§ciowo wzrost o ok. 148 tys. zt.
Aby pokry¢ taki wzrost niezbgdny jest np. wzrost podatku rolego o 30% lub podatku od nieruchomosci
0 7%. Nadmieni¢ takze nalezy, ze wydatki w roku 2014 i 2015 pokrywaja wzrost wynagrodzen,
natomiast wydatki rzeczowe na zakup materiatow, ustug i remonty zapewniaja na minimalnym poziomie,
ktory w latach kolejnych bedzie niewystarczajacy (zajdzie w koncu koniecznos¢ podstawowych
remontdw czy wymiany zuzytego sprzgtu). W opisanej wyzej sytuacji, gdy wielko$¢ subwencji zalezy
od ilosci uczniow (ktéra wykazuje od lat tendencje malejaca) - nieunikniona wydaje si¢ koniecznos¢
redukcji zatrudnienia w o§wiacie. Pozwoli to ograniczy¢ wydatki na wynagrodzenia i przeznaczy¢

wigksze kwoty na biezace utrzymanie szkot i przedszkola.

Rok 2008  Rok 2015 Zmiana +/- Zmiana w %

Dochody biezace 24 426 238| 29073689 4647451 119,03%

w tym subwencja o$wiatowa 8189 453| 8606639 417 186 105,09%
Wydatki biezace 21995291| 28032574 6037283 127,45%

w tym w dz. 801 i 854 10928 126] 14885439| 3957 313] 136,21%
Splaty kredytow 1249055 1389500 140445 111,24%
Stosunek sptat kredytéw do dochodéw biez. 5,11% 4,78% -0,33% X
Wydaki majatkowe 2662567 3181276 518709 119,48%
Udziat wydatkéw majatkowych w dochodach b 10,90% 11,35% 0,45% X

Powyzsze zestawienie obrazuje zmiany, jakie zaszly w ostatnich latach w strukturze wydatkow.

Jak wida¢ tempo wzrostu biezacych dochodéw (w tym w szczegdlnosci subwencji oswiatowej), jest

nizsze niz tempo wzrostu biezacych wydatkow,w szczegdlnosci niz tempo wzrostu wydatkéw na o$wiate.
Oznacza to, ze coraz mniejsza cz¢s¢ dochodow biezacych moze by¢ przeznaczana na sptaty kredytow

1 wydatki majatkowe. W celu powstrzymania tej tendecji niezbgdne jest ciagle ograniczanie wzrostu
biezacych wydatkéw 1 wzrost dochodoéw biezacych na skutek podnoszenia stawek podatkowych

oraz poszukiwania nowych zrédet dochodow.

Na uwage zastuguje fakt, ze ponad 70% wydatkow w dziatach 801 1 854 stanowia wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne. Oznacza to postgpujaca degradacje majatku 1 brak srodkow na remonty i doposazenie szkot.

2.2 Wydatki majatkowe:

Ze wzgledu na znaczne obciazenie wydatkami biezacymi 1 malejacymi wptywami z subwencji 1 udzialow w
podatku dochodowym, $rodki, jakie gmina moze przeznaczy¢ na wydatki majatkowe sa bardzo ograniczone.
Na rok 2015 planuje si¢ wydatki w facznej kwocie 3. 181.275,80 zt, przy czym kwota 181.275,80 zt
dotyczy wydatkow majatkowych realizowanych w ramach funduszu soteckiego. Jedyna planowana
inwestycja to przedsigwzigcie "Budowa przyszkolnej hali widowiskowo-sportowej w Golinie".

Laczna warto$¢ wyniesie 10 min zt, wydatki w roku 2015 - 3 mln zl, w roku 2016 - 5 mln zt (budynek hali),
a w roku 2017 - 2 mln zl (zagospodarowanie terenu, w tym budowa boisk). Nadmieni¢ nalezy, ze jest to
tzw. warto$¢ kosztorysowa, ktéra w wyniku przetargu moze ulec zmianie. W roku 2014 poniesiono koszty
zwiazane z przystosowaniem projektu do wymogoéw hali pasywne;.

Oprocz srodkow wihasnych, Gmina zamierza pozyska¢ na w/w zadanie dofinansowanie z Ministerstwa
Sportu w kwocie 1,5 mlIn zt, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (program
"Lemur") w kwocie 1,8 mln zt (hala ma mie¢ charakter pasywny) oraz zwrot podatku VAT w kwocie

1,5 mln zi. Planuje sig, ze pozyskane srodki wplyna do budzetu po zakonczeniu budowy hali tj. w roku 2016.
Na pozostata czes¢ wydatkow 5,2 mln zt planuje si¢ zaciagnigcie kredytu.



3.Prognoza przychodow i rozchodow budzetu, wskazniki zadluzenia.
Dotychczasowe zadluzenie i planowane sptaty ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

Kwota
dlugu na Srodki na Koszty
Rok 31.12. Sptata inwestycje |odsetkowe

2014 6 674 625 250 500
2015( 5285 125| 1389 500 620500 210500
2016( 3815 625| 1469 500 780 500{ 190500
2017( 2 346 125| 1469 500 630 500 158 500
2018 996 625| 1349500 750 500 97 500
2019 427125 569 500 1530500 36 500
2020 0 427125 1672875 8 875

Powyzsza tabela przedstawia dane na podstawie aktualnie obowiazujacej WPF na lata

2014-2017. Plan zaktadat w/w kwoty na inwestycje oraz nadwyzke budzetowa na splaty kredytow.

Zaciagnigcie nowych kredytow w roku 2015 - 3 000 000 i w roku 2017 - 1 844 500 zt
spowoduje nastgpujace zmiany:

Kwota
dlugu na Srodki na Koszty
Rok 31.12. Sptata inwestycje |odsetkowe

2014| 6 674 625 250 500
2015| 8285125 1389500 3181276 220000
2016| 6 815 625 1469500 5000000[ 284900
2017|7190 625 1469500 2000000( 300000
2018| 5640 625 1 550 000 100 000 231000
2019| 3990 625 1650 000 0 162 000
2020| 2 640 625 1350 000 300 000 101 000
2021 1190 625 1450 000 200 000 39 000
2022 O 1190625 459 375 10 000

Taki plan sptat zadtuzenia pozwala na spelnienie przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych t;.
kwoty sptat nie przekrocza dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika sptaty zobowiazan, rGwnoczesnie
minimalizujac koszty odsetkowe. Do obliczenia wysokosci odsetek przyjeto aktualnie obowiazujaca
stawke WIBOR. Rownoczesnie taki plan do minimum ograniczy mozliwosci wydatkow inwestycyjnych
w calym okresie sptaty tj. na nastgpne 7 lat.

Istnieje oczywiscie mozliwos¢ roztozenia sptat zadluzenia na dtuzszy okres czasu - datoby to mozliwo$¢
przeznaczenia wigkszych srodkéw na inwestycje, ale rownoczes$nie podniosto koszty obstugi dtugu

w poszczegdlnych latach. Rada moze takze podjac¢ decyzje o budowie samej hali, odktadajac budowe
boisk 1 zagospodarowanie terenu (tj. wydatki planowane na rok 2017) na lata p6zniejsze.

Na rok 2016 przyjeto zalozenie, ze wydatki na budowg hali w kwocie 5 mln zl zostang pokryte

z kredytu krotkoterminowego, ktory zostanie w catosci sptacony w tym samym roku, po uzyskaniu
dotacji i zwrotu podatku VAT.

Wskazniki zadluzenia do dochodow, sptaty zobowiazan do dochodéw wg art. 243 usatwy o finansach
publicznych przedstawia Zalacznik nr 1 do projektu WPF. Jak wynika z Zatacznika nr 1, relacja o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spetniona dla lat 2015-2022.

Na warto$¢ maksymalnego dopuszczalnego wskaznika zadluzenia, obowiazujacego od roku 2014, wplywa
roznica pomi¢dzy dochodami biezacymi oraz dochodami ze sprzedazy majatku a wydatkami biezacymi,

w stosunku do dochodéw ogdtem.

Dla Gminy Golina wskaznik ten ksztattuje si¢ na niskim poziomie - dla roku 2015 - 8,21%, 2016 - 7,21%,
2017 - 6,76%, 2018 - 6,08%, 2019 - 6,24%, 2020 - 5,01%, 2021 - 5,00%, 2022 - 5,00%, podczas gdy
planowana realacja sptaty zobowiazan do prognozowanychdochodoéw w tych latach wynosi dla roku 2015 -



5,44%, 2016 - 4,81%, 2017 - 5,98%, 2018 - 5,89%, 2019 - 5,97%, 2020 - 4,87%, 2021 - 4,97%, 2022
-4,09%. W zwiazku z opisanymi wyzej ograniczeniami, kredyt w kwocie 600.000 zt zaciagnigty w roku
2012 bedzie sptacany dopiero poczawszy od roku 2015, co skutkuje wzrostem kosztow odsetkowych.
Konieczno$¢ sptaty nowych kredytow, zaciagnigtych na budowg hali ogranicza mozliwosci inwestycyjne
Gminy w latach 2017-2022, co skutkuje obnizaniem w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowiazan.

W roku 2013 Gmina Golina udzielita porgczenia pozyczki zaciagnigtej przez Miejski Zaktad
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. w Koninie, udzielonej przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Poreczenie w tacznej kwocie 2.636.918,56 zt obejmuje sptate
rat kapitatowych 1 odsetek w latach 2017-2036.

Kwoty poreczen w catym okresie ksztattuja si¢ nastepujaco:

w tym
Kwota poreczenia w tym roczna
L.p. Rok kwota sptata
w zt )
kapitatu w zt| odsetek w
zt
1 2 3 4 5
1 2017 164 214,19 97 348,16 | 66 866,03
2 2018 160 807,01 97 348,16 | 63 458,85
3 2019 157 399,82 97 348,16 | 60 051,66
4 2020 153 992,63 97 348,16 | 56 644,47
5 2021 150 585,45 97 348,16 | 53 237,29
6 2022 147 178,26 97 348,16 | 49 830,10
7 2023 143 771,08 97 348,16 | 46 422,92
8 2024 140 363,89 97 348,16 | 43 015,73
9 2025 136 956,71 97 348,16 | 39 608,55
10 2026 133 549,52 97 348,16 | 36 201,36
11 2027 130 142,34 97 348,16 | 32 794,18
12 2028 126 735,15 97 348,16 | 29 386,99
13 2029 123 327,96 97 348,16 | 25979,80
14 2030 119 920,78 97 348,16 | 22 572,62
15 2031 116 513,59 97 348,16 | 19 165,43
16 2032 113 106,41 97 348,16 | 15 758,25
17 2033 109 699,22 97 348,16 | 12 351,06
18 2034 106 292,04 97 348,16 | 8943,88
19 2035 102 884,85 97 348,16 | 5536,69
20 2036 99 477,66 97 348,16 | 2 129,50
Razem 2 636 918,56 1946 963,20] 689 955,36




