Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr XIX/75/2011 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 grudnia 2011 r.

Objasnienia wartosci, przyjetych do Projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Golina na lata 2012-2015

Do opracowania WPF wykorzystano dane historyczne, dotyczace wykonania dochodow i
wydatkéw budzetu w latach 2009, 2010 oraz wykonanie za 3 kwartaly roku 2011, na podstawie
ktorego dokonano aproksymacji wykonania za rok 2011. Wykorzystano takze zatozenia
makroekonomiczne przyjete w WPFP, informacje o faktach z zakresu gospodarki finansowe;j, a
takze wiedz¢ o planowanych zamierzeniach, wynikajacych z r6znych dokumentow,
obowiazujacych na terenie Gminy.

1. Prognoza dochodéw budzetu

1.1 Dochody biezace

Dla sporzadzenia trafnej prognozy dochodoéw biezacych istotne jest uwzglednienie ich

struktury, jako ze przyjeto rozne stawki wzrostu dla poszczegolnych grup dochodow.

| tak:

1) dochody z tytutu podatkow 1 oplat z wytaczeniem udzialtdow gmin w podatkach

stanowiacych dochod budzetu panstwa (tj. dziat 756 z wylaczeniem rozdziatu 75621):

przy prognozowaniu dochodéw z w/w tytulu przyjeto wzrosty wynikajace z przewidywanych
zmian stawek podatkowych 1 podstawy opodatkowania. Dane dla roku 2012 przyjgto na
podstawie podjetych uchwat (wzrost od 106% do 136% w zalezno$ci od rodzaju podatku), dla lat
2013-2015 przyjeto jednostajny wzrost na poziomie 104% rok do roku poprzedniego.

2) udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa (rozdziat 75621):
dane na rok 2012 przyj¢to na podstawie pisma Ministra Finansow nr ST3/4820/17/2011
z dnia 7.10.2011r. Dla lat 2013-2015 przyjeto wzrost udzialdéw na poziomie 101% rok do roku.

3) subwencje (dziat 758):

dane na rok 2012 przyj¢to na podstawie pisma Ministra Finansow nr ST3/4820/17/2011
z dnia 7.10.2011r. Dla lat 2013-2015, ze wzgledu na brak informacji o planowanych
wzrostach badz spadkach subwencji - przyjgto taka sama warto$¢, jak planowana na
rok 2012.

4) pozostate dochody:

w grupie tej mieszcza sig¢ glownie dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej 1 zadania wlasne gminy. Dane na rok 2012 przyjgto zgodnie

z planem przekazanym przez Wojewodg Wielkopolskiego pismem FB.I-2.3110-9/11 z dnia
21.10.2011r. oraz planem przekazanym przez Krajowe Biuro Wyborcze pismem
DKN-421-21/11 z dnia 12.10.2011r. Kwoty te sa znaczaco nizsze od przewidywanego
wykonania roku 2011 (a takze wykonania lat 2009-2010), poniewaz kwoty dotacji sa
zwigkszane w trakcie roku budzetowego.

Dla lat 2016-2020 przyjeto dochody biezace na poziomie prognozy na rok 2015 uznajac, ze
prognozowanie na tak odlegle okresy jest obarczone duzym ryzykiem btedu.



2. Prognoza wydatkow budzetu

2.1 Wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek):

Dla planowania i prognozowania wydatkow biezacych uwzglgdniono makroekonomiczne
wskazniki wzrostu cen i ustug na rok 2012 na poziomie 102,8%, na lata 2013-2015 - 102%.
Poczawszy od roku 2011 obowiazuje art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.
Powyzsze naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowiazek takiego gospodarowania
finansami, jakie zapewni realizacje rOwnowagi pomigdzy biezacymi dochodami a biezacymi

wydatkami.

Przyjete zalozenia odnosnie wzrostu dochodow biezacych w latach 2012-2015 determinuja

w znacznym stopniu biezace wydatki.
I tak - ze wzgledu na przyjecie na lata 2013-2015 dochoddéw z tytutu subwencji (w tym
subwencji oswiatowej) na jednakowym poziomie, jak planowany na rok 2012 - nie

prognozuje si¢ wzrostu wynagrodzen w oswiacie.
Plan wydatkéw na rok 2012 na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;

1 zadan wilasnych jest nizszy od przewidywanego wykonania roku 2011 o 884 tys. zt (co

wynika z przyjetego trybu zwigkszania badZ przyznawania dotacji w trakcie roku budzetowego)
- tym samym planowane na rok 2012 wydatki sa nizsze niz przewidywane wykonanie roku

2011.

W/w fakty i zalozenia powoduja, ze dynamika wydatkow biezacych roku 2012 w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2011 wynosi 99,3%.
Dla wigkszosci wydatkéw z tytutu zakupu ustug przejeto wskaznik wzrostu cen na poziomie

102-103%.

Ograniczono planowane wydatki na zakupy towarow 1 materiatow do poziomu wykonania
roku 2011 badz z minimalnym wzrostem rzedu 101%.
Nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzen (poza oswiata, gdzie na rok 2012 planuje si¢ 3,8% wzrost

wyngrodzen od 1.09.2012).

Planowana dynamika wzrostu dochodéw biezacych 1 wydatkéw biezacych w latach 2012-2015

przedstawia si¢ nastgpujaco:

w tys.zt{Wykon.2011|Plan 2012 |Plan 2013 |Plan 2014 (Plan 2015
Planowane dochody biezace 26 182,79| 27 695,10( 28 400,00 29 100,00{ 29 800,00
% wzrostu dochodow biezacych X 105,78%| 102,55%( 102,46% 102,41%
Planowane wydatki biezace 26 016,66| 25 845,92 26 299,50 26 799,50| 27 299,50
% wzrostu wydatkow biezacych X 99,34%| 101,75%| 101,90% 101,87%

Do utworzenia prognozy wydatkow biezacych na lata 2013-2015 jako punkt wyjscia
przyjeto plan na rok 2012 i wzrost wydatkow rzedu 101-102%, przy utrzymaniu poziomu
wynagrodzen na niezmienionym poziomie. Zwigkszenie wydatkow biezacych bedzie
mozliwe pod warunkiem zwigkszenia biezacych dochodow, co wiaze si¢ glownie ze wzrostem
stawek podatkowych, tak jak ma to miejsce w prognozie na rok 2012.

Istotna czg$cia wydatkow biezacych w Gminie Golina sa wydatki w dziatach 801 Oswiata i wychov




1 854 Edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki w tych dziatach stanowily w roku 2008 - 49,7%
wydatkéw biezacych ogdtem; w roku 2012 - stanowi¢ beda 53%. RoOwnoczesnie udziat subwencji
oswiatowej w finansowaniu tych wydatkéw spadt z 74,9% w roku 2008 do 65,1% w roku 2012.
Warto$ciowo oznacza to np. wzrost wydatkow w dziatach 801 i 854 0 459,6 tys. zt (w roku 2012
w stosunku do roku 2011) przy rownoczesnym wzros$cie subwencji oswiatowej odpowiednio

0 175,7 ty$. zt. Oznacza to konieczno$¢ uzupehienia wydatkow ze srodkow wiasnych, przy czym :
wzgledu na kwoty wydatkdw w oswiacie - wzrost o 1% oznacza wartoSciowo wzrost o ok. 130 tys
Aby pokry¢ taki wzrost niezbedny jest np. wzrost podatku rolego o 30% lub podatku od nieruchon
0 7%. Nadmieni¢ takze nalezy, ze wydatki w roku 2011 1 2012 pokrywaja wzrost wynagrodzen,
natomiast wydatki rzeczowe na zakup materialdw, ustug i remonty zapewniaja na minimalnym pozi
ktory w latach kolejnych bedzie niewystarczajacy (zajdzie w koncu konieczno$¢ podstawowych
remontoOw czy wymiany zuzytego sprzgtu). W opisanej wyzej sytuacji, gdy wielko$¢ subwencji zale:
od ilosci uczniow (ktora wykazuje od lat tendencje malejaca) - nieunikniona wydaje sig¢ koniecznos«
redukcji zatrudnienia w o$wiacie. Pozwoli to ograniczy¢ wydatki na wynagrodzenia 1 przeznaczy¢

wigksze kwoty na biezace utrzymanie szkot i przedszkola.

Rok 2008 Rok 2012 Zmiana +/- Zmiana w %
Dochody biezace 24 426 238| 27 695 100 3 268 862 113,38%
W tym subwencja oswiatowa 8 189 453| 8922 257 732 804 108,95%
Wydatki biezace 21995291 25845915 3850624 117,51%
w tym w dz. 801 i 854 10928 126] 13 695 527| 2 767 401 125,32%
Splaty kredytow 1249055 1749500 500445  140,07%
Stosunek sptat kredytow do dochodoéw biez. 5,11% 6,32% 1,20% X
Wydaki majatkowe 2662567 414685| -2247882 15,57%
Udziat wydatkow majatkowych w dochodach b. 10,90% 1,60% -9,30% X

Powyzsze zestawienie obrazuje zmiany, jakie zaszty w ciagu kilku ostatnich lat w strukturze wydatl
Jak wida¢ tempo wzrostu biezacych dochodow (w tym w szczegdInosci subwencji oswiatowej), jes
nizsze niz tempo wzrostu biezacych wydatkoéw,w szczegdlnosci niz tempo wzrostu wydatkow na o
Oznacza to, ze coraz mniejsza cz¢$¢ dochodow biezacych moze by¢ przeznaczana na splaty kredytc
1 wydatki majatkowe. W celu powstrzymania tej tendecji niezbedne jest ciagle ograniczanie wzrostt
biezacych wydatkow 1 wzrost dochodéw biezacych na skutek podnoszenia stawek podatkowych

oraz poszukiwania nowych zrédet dochodéw, tak jak to przyjeto w projekcie budzetu na rok 2012.

2.2 Wydatki majatkowe:

Ze wzgledu na znaczne obciazenie splatami kredytow srodki, jakie gmina moze przeznaczy¢
na wydatki majatkowe, szczegdlnie w latach 2012-2015, sa bardzo ograniczone. Na rok
2012 planuje si¢ wydatki w tacznej kwocie 414.685 zt.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012-2014, przyjetej Uchwala Rady Miejskiej w Goli
NrV/20/2011 z dnia 3 lutego 2011 roku zaplanowano na lata 2013-2014 realizacj¢ zadania
"Budowa hali widowiskowo-sportowej i zagospodarowanie dziatki w miejscowosci Golina",

o facznej wartos$ci 4.800.000 zt. Weryfikacja dochodow i wydatkéw, dokonana w omawianym
projekcie WPF wykazuje, Ze tak wysokie wydatki majatkowe w latach 2013-2014 nie beda mozliw:
do zrealizowania.

3.Prognoza przychodow i rozchodow budzetu, wskazniki zadluzenia.



Ze wzgledu na istniejacy stan zadluzenia 1 wynikajace z uméw splaty kredytow, obejmujace lata
2011-2020, w planie na rok 2012 i prognozie na lata 2013-2015 przyjgto zerowe przychody

z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek. W roku 2011 zrealizowany zostal przychéd w kwocie 3.
z tytutu splaty pozyczki udzielonej w latach 2009-2010 Domowi Kultury w Golinie na realizacjg
inwestycji ,,Rozbudowa $wietlicy w Barbarce oraz remont §wietlic w Kolnie, Weglewie, Mysliborzt
celem utworzenia wiejskich o§rodkéw rozpowszechniania kultury, sztuki i integracji spotecznej” or
przychod z tytutu wolnych srodkéw z roku 2010 w kwocie 413.844 zt.

Na lata 2013-2015 nie planuje si¢ przychodéw z tytulu wolnych srodkow z lat poprzednich.

Jako wynik prognozy dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow w latach 2012-2015
powstanie nadwyzka budzetowa (wolne $rodki), ktore przeznaczone zostana na sptat¢ zadtuzenia.
Wskazniki zadluzenia do dochodow, sptaty zobowiazan do dochodow wg art. 169 "starej" ustawy
o finansach publicznych oraz art. 243 aktualnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych
przedstawia Zatacznik nr 1 do projektu WPF oraz ponizszy wykres:

Wskaznik obstugi zadtuzenia i wskaznik dtugu
w latach 2008-2020
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Jak wynika z zalacznika nr 1, relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

jest spetiona dla lat 2014-2020.

Na warto$¢ maksymalnego dopuszczalnego wskaznika zadluzenia, obowiazujacego od roku 2014, -
roéznica pomig¢dzy dochodami biezacymi oraz dochodami ze sprzedazy majatku a wydatkami biezac
w stosunku do dochodéw ogotem.

Dla Gminy Golina wskaznik ten ksztattuje si¢ na bardzo niskim poziomie - dla roku 2012 - 0,56%, -
- 1,12%, 2014 - 5,38%, podczas gdy planowana realacja sptaty zobowiazan do prognozowanych
dochodéw w tych latach wynosi dla roku 2012 - 8,33%, 2013 - 9,25%, 2014 - 4,98%.

Relacja ta musi by¢ spetniona poczawszy od roku 2014. W tym celu w Wieloletniej Prognozie Fina
przyjeto w roku 2013 splatg zadtuzenia o 500 tys. zI wyzsza niz przewiduja to harmonogramy splat
wynikajace z zawartych umow kredytowych (umowy kredytowe przewiduja taka mozliwos$¢ bez ka



wcezesniejsza splatg). Wcezesniejsza splata kredytow umozliwi spetnienie wskaznika splaty zadtuzeni
w roku 2014, a takze spowoduje zmniejszenie biezacych wydatkdw zwiazanych ze splata odsetek.
Poza tym, nadal konieczne bedzie ograniczanie wydatkow biezacych w celu przeznaczenia jak najw
czesci biezacych dochodoéw na wydatki majatkowe lub na wezesniejsze splaty kredytow.



