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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
' orzekam
niewaznos¢:
1) §3 ust4,
2) § 8 ust 1 w zakresie wyrazow: ,,z moca obowiazujacg od 1 wrzesnia 2011 r.”
uchwaty Nr XIV/55/2011 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie
ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola w Gminie Golina — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/55/2011 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 wrzesnia 2011 r.
zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 14 ust.5 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 pazdziernika 2011 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Moca powyzszej uchwaty Rada Miejska w Golinie ustalita oplaty za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola w Gminie Golina.

W § 8 ust 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Golinie postanowila, ze
_Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.” W ocenie
organu nadzoru powyzszy zapis uchwaly w zakresie slow .,z moca obowigzujaca od
1 wrzesnia 2011 1.” zostal podjety z istotnym naruszeniem przepisow prawa wynikajacych
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP w zwiazku z art. 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
197, poz. 1172).

Zasada konstytucyjna, dotyczaca obowiazywania prawa, wynikajaca z art. 88 ust. 1
Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen -oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowiazywania jest
niezgodne z powotanymi wyzej przepisami prawa.

Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, iz data ogloszenia przepisu
prawnego, w tym miedzy innymi uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, jest data
poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu
aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych. W mysl za$ art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
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normatywny okresli termin dluzszy. W art. 5 powolanej ustawy, ustawodawca pozwala na
nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa nie stoja temu na przeszkodzie. Wyjatek ten nie moze by¢ jednak
interpretowany rozszerzajaco.

Merytoryczne przestanki wprowadzenia danego aktu ze wsteczng moca obowiazujaca
wynikaja z przepisow Konstytucji, w szczegdlnosci z art. 2, art. 7, i art. 88 ust. 1 Konstytucji.
Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Golinie ustala oplaty za swiadczenia udzielane przez
przedszkola. W ocenie organu nadzoru nie ma podstaw, by przepisom tym nadaé moc
wsteczng, a wrecz przeciwnie dziatanie takie stanowiloby istotne naruszenie prawa, gdyz
doprowadziloby do sytuacji, ze regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale mialyby
zastosowanie do zdarzen zaistniatych przed opublikowaniem w dzienniku urzedowym tresci
uchwaty, a wigc adresaci nie mieliby mozliwo$ci zapoznania si¢ z jej trescia, bedac zmuszeni
do przestrzegania zawartych w niej postanowien.

Problem nadawania przepisom mocy wstecznej byl wielokrotnie analizowany w
orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego. Po wejsciu w zycie obecnie obowigzujacej
Konstytucji Trybunal podkreslat, ze zasada niedziatania prawa wstecz znalazla bezposredni
wyraz w szczegélowych postanowieniach Konstytucji, wskazujac na art. 88 ust. 1.

W § 3 ust 4 badanej uchwaty okreslono, iz ,nieobecnos¢ dziecka w przedszkolu
dtuzsza niz 14 kolejnych dni kalendarzowych spowodowana choroba, pobytem w szpitalu lub
sanatorium podlega odliczeniu w wysokosci proporcjonalnej.” Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze oplaty za przedszkole maja charakter cywilnoprawny, a zatem zastosowanie ma
w tym przypadku zasada ekwiwalentnosci §wiadczen wynikajaca z art. 487 § 2 Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z zasada ekwiwalentnosci oplate wnosi sie za konkretne $wiadczenia
przekraczajace podstawe programowa i w relacji do konkretnych kosztéw $wiadczenia ushug
wykraczajgcych poza podstawg programowsa wychowania przedszkolnego.

W opinii organu nadzoru nieuzasadnione jest wprowadzanie do uchwat dotyczacych
oplat za przedszkole regulacji powodujacych zmniejszenie odplatnosci za przedszkole w
zwiazku z nieobecnoscig dziecka wylacznie w sytuacji, gdy nieobecno$é trwa okreslony
uchwalg okres tj. powyzej 14 kolejnych dni kalendarzowych. Niedopuszczalne jest bowiem,
pozbawienie mozliwosci zwrotu optaty w przypadku faktycznego nieskorzystania przez
dziecko z danego rodzaju $wiadczen. Brak $wiadczenia ze strony przedszkola przy
Jednoczesnym pobieraniu oplaty od rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkola, lecz
nieobecnych w danym czasie, narusza w tym przypadku zasade ekwiwalentnosci $wiadczen.

W zwiazku z powyzszym konieczne i uzasadnione jest stwierdzenia niewaznosci
§ 3 ust 4 oraz § 8 ust 1 w zakresie stéw: ,,z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.”
uchwaty Nr XIV/55/2011 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 wrzesnia 2011 r. jako
sprzecznych z prawem. :

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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