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REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOWA | URZ‘G,\%?’“F;?S{SQ INA
w POZNANN -
| Uchwata Nr 19/154612011 04 PAZ. 2011

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 wrzesnia 2011 1.

Ne podstawie art, 18 ust. 1 pkt 1 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm,) oraz

art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142,
‘ poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosc

postanowienia § 5 ust. 2.1 § 9 ust. 4 lit. ,)b" w czedei obejmujacej wyrazenie ,.oraz rozwiazania

umowy ze skutkiem natychmiastowym® zamieszczone w zataczniku Nr 1 do uchwaly
Nr XII1/49/2011 Rady Migjskiej w Golinie z dnia 5 wrzeénia 2011 1. w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji dla spélki wodnej dziatajacej na terenie Gminy Golina
z powodu sprzecznofci z przepisem art, 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotows, uchwalq dorgezona tut. Izbie w dniu 8 wrzeénia 2011 r. Rada Micjska
w Golinie powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzic gminnym oraz art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo wodne ustalila zasady udzielania
dotacji i tryb postgpowania W sprawic udzielenia dotacji z budzetu Gminy i Miasta Golina

spotkom wodnym, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonania zadafi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz, 1071
z¢ zm.) zawiadomila przedstawicicla Gminy Golina o wszezetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaty Nr XI11/49/2011 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 5 wrzednia 2011 r.
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla sp6tki wodnej dziatajacej na terenie
Gminy Golina, wyznaczajac jednoczesnic termin rozpatrzenia sprawy na dzieh 28 wrzeénia
2011 r.

Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 28 wrzeénia 2011 roku Kolegium Izby ustalito

i zwazylo, co nastgpuje:
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W myél zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wladzy publicznej, do ktérych nalezg
organy jednostek samorzadu terytorielnego, moga dziala¢ w granicach okreslonych przez prawo
kompetencji i przepisanych im zadan z zachowaniem trybu postepowania, ktére wyznaczajg tym
samym granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowiet wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wiasciwoéé rad gmin |
odnoénie stanowicnia w sprawach dotacji dla spéiek wodnych okresla przepis art. 164 ust. Sc
ustawy Prawo wodne, ktdry stanowi, z¢ zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w art, 164 ust. 5b, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okre§lajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty,
Rada gminy regulujac kwestie rozliczenia i kontroli realizacji zadania w postanowieniu § 9 ust. 4
lit. ,,b” zalacznika Nr 1 do uchwaly ustalila, iz w przypadku stwierdzenia niezgodnosci realizacji
zadania z warunkami umowy Burmistrz ma prawo m.in. do rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym. Skutkiem tego kazde ujawniona w toku kontroli, nawet niewielka
niezgodno$¢ w realizacji umowy, daje Burmistrzowi prawo do rozwigzenia umowy dotacji,
co jest zbyt daleko idaca sankcja wobec beneficjenta dotacji. Zatem postanowienie § 9 pke 4
lit. ,b" zatacznika Nr 1 do uchwaly obejmujace wyrazenie ,oraz rozwiszania umowy
ze skutkiem natychmiastowym™ wykracza poza delegacje ustawows okreélong w przepisie
art. 164 ust, 5S¢ ustawy Prawo wodne uprawniajaca, do ustalania zasad udzielanie dotacji celowej
dla spélek wodnych, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Ustalajac w postanowieniu § 5 zalacznika Nr 1 do uchwaly, termin skiadania wnioskow
o dotacje, okreSlono réwnoczesnie w ust, 2, iz "W szczegblnie uzasadnionych przypadkach
dopuszcza si¢ Ztozenie wniosku w innym terminie”, bez zadnego dookreélenia,
W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy stanowiac akt prawa
miejscowego winien tak zredagowaé jego postanowienia, aby jego tresé byla zrozumiata dla
przeci¢tnego a:\dresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiediieé. w jaki
spos6b ma sig zachowad, a z kolei organ stosujacy ten' przepis winien wiedzie¢, w jaki sposdb
go zinterpretowad. Przepis prawa miejscowego musi byé sformutowany w sposéb precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato 2 niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowa¢,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
trescig nieostrych przepis6w. Postanowienie § S pkt 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaly jest nieostre
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bowiem nie okresla co uchwalodawca rozumie pod pojeciem ,,szczegdlnie uzasadniony

przypadek”,

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby zadecydowalo o stwierdzeniu niewaznoéci
postanowienia § 5 ust. 2 i § 9 ust. 4 lit. ,b" w czgéci obejmujacej wyrazenie ,,0raz rozwiazania
umowy ze skutkiem natychmiastowym” zamieszczone w zatgcznikw Nr 1| do uchwaly
Nr X111/49/2011 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 5 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu
postepowenia o udzielenie dotacji dla sp6tki wodnej dzialajacej na terenie Gminy'Gdlina.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage, iz przy redagowaniu uchwaty nie uwzglqdniono
przepiséw § 29 ust. 2 i § 124 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 1.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” bowiem:

- cze$é normatywna uchwaly zatytulowana jako ,Regulamin post¢gpowania o udzielenie dotacji
spélce wodnej dziatajacej na terenie Gminy Golina™ zamieszczona zostala w zataczniku Nr 1
do uchwaly, a winna by¢ zawarta w treéci postanowies uchwaty,

- w postanowieniach § 4, § 5, § 7, § 91 § 10 w zalqczniku Nr 1 do uchwaly pierwsze akapity nie

zostaly oznaczone jako ,,ust. 17, & podzial na ustepy rozpoczeto od drugiego akapitu.

Na podstawic § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” przepisy tego rozporzadzenia stosuje sig przy

projektowaniu i uchwalaniu przez rady gmin aktéw prawa miejscowego.
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Pouczenie: Na ninicjsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu,



