Uchwatla Nr S0O-0952/31/5/Ko0/2011

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2011 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Golina na 2012 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca

2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jézet Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o

przedtozonym przez Burmistrza Goliny projekcie uchwaty budzetowej Gminy Golina na 2012 rok
opini¢ pozytywna z uwagami wymienionymi w pkt 4 uzasadnienia
Uzasadnienie

Burmistrz w dniu 15 listopada 2011 r. przedtozyl tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowej na
2012 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.

Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Rady Miejskiej Nr L1/267/2010 z dnia 14
pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 28.010.100 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 27.695.100 zi,
- wydatki w wysokosdci 26.260.600 zi, w tym wydatki biezace w wysokosci 25.845.915 zi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace w wysokosci 27.695.100 zt sg wyzsze od
planowanych wydatkow biezacych o 1.849.185 zl, a zatem spelniony zostanie wymoég
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1.749.500 zi ma zostaé przeznaczona na
sphate zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

W projekcie uchwaty nie zaplanowano przychodow, natomiast zaplanowano rozchody na splate
zobowigzan z tytutu zaciagnigtych w latach ubiegtych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w
wysokosei 1.749.500 z1.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych

o}

mieszeza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach



publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania

kryzysowego miedci si¢ w  limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007

r. o zarzadzaniu kryzysowvm (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznveh, a w szezegolnosci art. art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny z wyjatkiem opisanym w pkt 4.1.14.2.

4. Sklad  Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej

wymienione uchybienia:

1)

|S)
—

4)

Postanowienie § 11 i zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty /Plan wydatkow budzetowych na
rok 2012/ jest niespojny w zakresie wydatkéw zaplanowanych na zwalczanie narkomanii,
odvz w § 11 zapisano, ze dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 117.000 zl przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w
programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych w wysokosci 109.000 zi
oraz w gminnym programic przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 8.000 zi, a w
zalgezniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej w rozdz. 85153 . Zwalczanie narkomani”
zaplanowano wydatki w kwocie 8.200 zi.

W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly w rozdz. 92605 ,.Zadania w zakresie kultury
fizycznej” zaplanowano dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w § 2820 w wysokosci 80.000 z1, natomiast
z zatacznika Nr 4 | Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu w roku
2012” wynika, ze w rozdz. 92605 zostala zaplanowana dotacja, ktora sklasyfikowano w §
2360 i przeznaczono na upowszechnienie kultury fizycznej i sportu na terenie miasta 1
udzielana w trybie okreslonym ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ zmiany
klasyfikacji ww. wydatku w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej z § 2820 na
§ 2360.

7 projektu uchwaty budzetowej oraz uzasadnienia zataczonego do tego projektu nie wynika
czy zaplanowano wydatki na realizacje zadan gminy wynikajacych z ustawy z dnia 9
czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.

887).

W rozdz. 75416 § 0570 /Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od os6b fizycznych/
zaplanowano dochody w wysokosei 300.000 zl, a w uzasadnieniu projektu uchwaty
budzetowej podano, ze planuje sie dochody z naktadanych mandatéw karnych w zwiazku z
pomiarem predkodci, do ktorego gmina si¢ przygotowuje. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
dochody uzyskane z grzywien nalozonych za naruszenia przepisdw ruchu drogowego
ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych naruszenia przepisdw ruchu drogowego przez
kierujacych pojazdami, stosownie do art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego sg

zobowiazane przeznaczaé w calosci na finansowanie: zadan inwestycyjnych,



modernizacyvjnych lub remontowych zwiazanych z siecig drogowa, utrzymania i
funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych oraz poprawg bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W takim przypadku dochody i wydatki winny by¢ wyodrgbnione w
uchwale budzetowe) stosownie do przepisu art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sy W postanowieniu § 10 projektu uchwaly budzetowe] zaproponowano zapis o tresci:
Okresla sie sume, do ktore) Burmistrz Goliny moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania
w wysokoselr 200.000 zt”, a z  zalaczonego uzasadnienia nie wynika jakich zobowigzan
kwota ta dotvezy. Sktad Orzekajacy przvpomina, ze od 2010 roku wszystkie zadania
wieloletnie. dla ktorych jest mozliwe ustalenie elementdéw okreslonych w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. tacznych naktadéw finansowych. limitéw wydatkéw na
poszczegolne lata 1 limitow zobowiazan, winny by¢ zaplanowane w wykazie przedsiewzigé
zataczonym do wieloletniej prognozy finansowej.

6) W § 9 pkt. 2 postanowiono, 1z ,,Upowaznia si¢ Burmistrza Goliny do dokonywania zmian
w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami i
rozdzialami w ramach dzialu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy ,
wydatkow majatkowych migdzy zadaniami w ramach dziatu do kwoty 20.000 zi.
Upowaznienie to jest nieprecyzyjne i budzi watpliwosci, limit dokonywanych przeniesienn w
wysokoser 20.000 z}, a mianowicie czy limit ten odnosi sie do zmian jednorazowych, czy
tez zmian dokonywanych w ciagu catego roku budzetowego, jak réwniez czy limit zmian
planowanych wydatkéw odnosi sie tylko do wydatkéw majatkowych czy tez do wszystkich

ZIMian.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.

Przewgdniczaca
Skladu Grzekajgcego
"" —

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



