Zatgcznik Nr 2 do Uchwaly Rady Miejskiej w Golinie Nr XXXV/143/2013 z dnia 24 stycznia 2013 r.

Objasnienia wartosci, przyjetych do Projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Golina na lata 2013-2016

Do opracowania WPF wykorzystano dane historyczne, dotyczace wykonania dochodéw i
wydatkéw budzetu w latach 2010, 2011 oraz wykonanie za 3 kwartaty roku 2012, na podstawie
ktérego dokonano aproksymacji wykonania za rok 2012. Wykorzystano takze zalozenia
makroekonomiczne przyjete w WPFP, informacje o faktach z zakresu gospodarki finansowej, a
takze wiedzg o planowanych zamierzeniach, wynikajacych z r6znych dokumentéw,
obowiazujacych na terenie Gminy.

1. Prognoza dochodow budzetu

1.1 Dochody biezgce

Dla sporzadzenia trafnej prognozy dochodow biezacych istotne jest uwzglednienie ich

struktury, jako ze przyjeto rozne stawki wzrostu dla poszczegdlnych grup dochodow.

| tak:

1) dochody z tytutu podatkéw i optat z wytaczeniem udzialéw gmin w podatkach

stanowiacych dochod budzetu panstwa (tj. dziat 756 z wylaczeniem rozdziatu 75621):

przy prognozowaniu dochodoéw z w/w tytutu przyjeto wzrosty wynikajace z przewidywanych
zmian stawek podatkowych i1 podstawy opodatkowania. Dane dla roku 2013 przyjeto na
podstawie podjetych uchwat (wzrost od 104% do 106% w zaleznos$ci od rodzaju podatku), dla lat
2014-2016 przyjeto jednostajny wzrost na poziomie 101,5% rok do roku poprzedniego.

2) udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa (rozdziat 75621):

dane na rok 2013 przyjeto na podstawie pisma Ministra Finanséw nr ST3/4820/9/2012

z dnia 10.10.2012 r. Dla lat 2014-2016 przyjgto wzrost udziatoéw na poziomie 105% rok do roku
(dotychczasowa dynamika wahata si¢ pomigdzy 105 a 120%).

3) subwencje (dziat 758):

dane na rok 2013 przyjeto na podstawie pisma Ministra Finanséw nr ST3/4820/9/2012
z dnia 10.10.2012 r. Dla lat 2014-2016, ze wzgledu na brak informacji o planowanych
wzrostach badz spadkach subwencji - przyje¢to taka sama wartos¢, jak planowana na
rok 2013.

4) pozostate dochody:

w grupie tej mieszcza si¢ gtownie dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej 1 zadania wlasne gminy. Dane na rok 2013 przyjeto zgodnie

z planem przekazanym przez Wojewode Wielkopolskiego pismem FB.I-3110.108.2012.7 z dnia
15.10.2012 r. oraz planem przekazanym przez Krajowe Biuro Wyborcze pismem
DKN-421-21/12 z dnia 26.09.2012 r. Kwoty te sa znaczaco nizsze od przewidywanego
wykonania roku 2012 (a takze wykonania lat 2010-2011), poniewaz kwoty dotacji sa
zwigkszane w trakcie roku budzetowego.

Dla lat 2017-2020 przyjeto dochody biezace na poziomie prognozy na rok 2016 uznajac, ze
prognozowanie na tak odlegte okresy jest obarczone duzym ryzykiem biedu.



2. Prognoza wydatkow budzetu

2.1 Wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek):

Dla planowania i prognozowania wydatkéw biezacych uwzgledniono makroekonomiczne
wskazniki wzrostu cen i ustug na rok 2013 na poziomie 102,7%, na lata 2014-2016 - 101%.
Poczawszy od roku 2011 obowiazuje art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.
Powyzsze naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowiazek takiego gospodarowania
finansami, jakie zapewni realizacj¢ rownowagi pomig¢dzy biezacymi dochodami a biezacymi

wydatkami.

Przyjete zatozenia odno$nie wzrostu dochodéw biezacych w latach 2013-2016 determinuja

w znacznym stopniu biezace wydatki.

I tak - ze wzgledu na przyjecie na lata 2014-2016 dochodow z tytutu subwencji (w tym
subwencji oswiatowej) na jednakowym poziomie, jak planowany na rok 2013 - nie

prognozuje si¢ wzrostu wynagrodzen w oswiacie.

Plan wydatkoéw na rok 2013 na realizacje¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

i zadan wilasnych jest nizszy od przewidywanego wykonania roku 2012 o 551 tys. zt (co

wynika z przyjgtego trybu zwigkszania badz przyznawania dotacji w trakcie roku budzetowego)
- tym samym planowane na rok 2013 wydatki sa nizsze niz przewidywane wykonanie roku
2012. Analogicznie, plan dotacji na zadania wilasne (paragraf 2030) jest nizszy o 410 tys. zt.
W/w fakty i zalozenia powoduja, ze dynamika wydatkéw biezacych roku 2013 w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2012 wynosi 98,93%.

Ograniczono planowane wydatki na zakupy towarow 1 ustug do poziomu wykonania

roku 2012 badz z minimalnym wzrostem rzgdu 101-102%, proporcjonalnie do

prognozowanego wzrostu dochodow biezacych.

Planowana dynamika wzrostu dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych w latach 2013-2016
przedstawia si¢ nastgpujaco:

W tys.zt Wykon.2012|Plan 2013 |Plan 2014 [Plan 2015 |Plan 2016
Planowane dochody biezace 28 712,71| 29 318,61( 30 100,00{ 30500,00/ 31 000,00
% wzrostu dochodow biezacych X 102,11%| 102,67%| 101,33%| 101,64%
Planowane wydatki biezace 27 455,00( 27 161,80( 27 750,50 28 200,00| 28 700,00
% wzrostu wydatkow biezacych X 98,93%| 102,17%| 101,62% 101,77%

Do utworzenia prognozy wydatkow biezacych na lata 2014-2016 jako punkt wyjscia

przyjeto plan na rok 2012 1 wzrost wydatkow rzedu 101-102%, przy utrzymaniu poziomu
wynagrodzen na niezmienionym poziomie. Zwigkszenie wydatkow biezacych bedzie

mozliwe pod warunkiem zwigkszenia biezacych dochodéw, co wiaze si¢ gtownie ze wzrostem
stawek podatkowych, tak jak ma to miejsce w prognozie na rok 2013.




Istotna czescia wydatkow biezacych w Gminie Golina sa wydatki w dziatach 801 Oswiata i wychowanie
I 854 Edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki w tych dziatach stanowity w roku 2008 - 49,7%
wydatkow biezacych ogdotem; w roku 2013 - stanowi¢ beda 53,3%. Rownoczesnie udziat subwencji
o$wiatowej w finansowaniu tych wydatkow spadt z 74,9% w roku 2008 do 59,7% w roku 2013.
Warto$ciowo oznacza to np. wzrost wydatkéw w dziatach 801 1 854 o0 130,5 tys. zt (w roku 2013

w stosunku do roku 2012) przy réwnoczesnym spadku subwencji o§wiatowej odpowiednio

0 88,6 tys. zt. Oznacza to konieczno$¢ uzupethienia wydatkow ze srodkoéw wiasnych, przy czym ze
wzgledu na kwoty wydatkow w o$wiacie - wzrost o 1% oznacza wartosciowo wzrost o ok. 140 tys. zt.
Aby pokry¢ taki wzrost niezbgdny jest np. wzrost podatku rolego o 30% lub podatku od nieruchomosci
0 7%. Nadmieni¢ takze nalezy, ze wydatki w roku 2012 i1 2013 pokrywaja wzrost wynagrodzen,
natomiast wydatki rzeczowe na zakup materiatéw, ustug i remonty zapewniaja na minimalnym poziomie,
ktéry w latach kolejnych bedzie niewystarczajacy (zajdzie w koncu konieczno$¢ podstawowych
remontdw czy wymiany zuzytego sprzgtu). W opisanej wyzej sytuacji, gdy wielko$¢ subwencji zalezy
od ilosci uczniéw (ktéra wykazuje od lat tendencje malejaca) - nieunikniona wydaje si¢ koniecznos¢
redukcji zatrudnienia w o§wiacie. Pozwoli to ograniczy¢ wydatki na wynagrodzenia i przeznaczy¢
wigksze kwoty na biezace utrzymanie szkét i przedszkola.

Rok 2008 Rok 2013 Zmiana +/- Zmiana w %

Dochody biezace 24 426 238(29 318 611| 4892 373 120,03%
w tym subwencja o§wiatowa 8189 453 8627 928 438 475 105,35%
Wydatki biezace 2199529127 161 797| 5 166 506 123,49%
w tym w dz. 801 i 854 10 928 126| 14 464 176| 3 536 050 132,36%
Sptaty kredytow 1249 055| 1889500 640 445 151,27%
Stosunek sptat kredytow do dochodow biez. 5,11% 6,44% 1,33% X
Wydaki majatkowe 2662 567| 1593803 -1068 764 59,86%
Udzial wydatkow majatkowych w dochodach b 10,90% 5,87% -5,03% X

Powyzsze zestawienie obrazuje zmiany, jakie zaszty w ciagu kilku ostatnich lat w strukturze wydatkow.
Jak wida¢ tempo wzrostu biezacych dochodéw (w tym w szczegdlnosci subwencji o§wiatowej), jest
nizsze niz tempo wzrostu biezacych wydatkdw,w szczegdlnosci niz tempo wzrostu wydatkow na o$wiate.
Oznacza to, ze coraz mniejsza cz¢$¢ dochodow biezacych moze by¢ przeznaczana na sptaty kredytow

1 wydatki majatkowe. W celu powstrzymania tej tendecji niezbgdne jest ciagle ograniczanie wzrostu
biezacych wydatkow 1 wzrost dochodow biezacych na skutek podnoszenia stawek podatkowych

oraz poszukiwania nowych zrédet dochodow.

2.2 Wydatki majatkowe:

Ze wzgledu na znaczne obciazenie sptatami kredytow srodki, jakie gmina moze przeznaczy¢

na wydatki majatkowe, szczeg6lnie w latach 2013-2016, sa bardzo ograniczone. Na rok

2013 planuje si¢ wydatki w tacznej kwocie 1.593.803 zt, przy czym 1.126.489 zt pochodzi

z dofinansowania §rodkami UE z programu PROW, a 467 tys. zl pochodzi ze srodkéw wtasnych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2016 nie zaplanowano zadnych konkretnych
przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych. Wczesniej zaplanowane przedsigwzigcia, rozpoczgte w roku 2012,
zostang zakonczone w roku 2013.



3. Prognoza przychodow i rozchodow budzetu, wskazniki zadluzenia.

Ze wzgledu na istniejacy stan zadtuzenia i wynikajace z uméw sptaty kredytow, obejmujace lata
2013 - 2020, w planie na rok 2013 i prognozie na lata 2014-2016 przyjeto zerowe przychody

z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek. W roku 2012 zrealizowany zostanie przychod w kwocie
600.000 zt z tytutu zaciagnigcia kredytu.

Na lata 2013-2016 nie planuje si¢ przychodow z tytutu wolnych $rodkow z lat poprzednich.

Jako wynik prognozy dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw w latach 2013-2016
powstanie nadwyzka budzetowa (wolne $rodki), ktdre przeznaczone zostana na sptatg zadtuzenia.
Wskazniki zadhuzenia do dochodow, splaty zobowiazan do dochodow wg art. 169 "starej" ustawy
o finansach publicznych oraz art. 243 aktualnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych
przedstawia Zalacznik nr 1 do projektu WPF oraz ponizszy wykres:

Wskaznik obstugi zadtuzenia i wskaznik dtugu
w latach 20010-2020
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Jak wynika z zalacznika nr 1, relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest spetniona dla lat 2014-2020.

Na warto$¢ maksymalnego dopuszczalnego wskaznika zadluzenia, obowiazujacego od roku 2014, wptywa
roznica pomi¢dzy dochodami biezacymi oraz dochodami ze sprzedazy majatku a wydatkami biezacymi,

w stosunku do dochodéw ogdtem.

Dla Gminy Golina wskaznik ten ksztaltuje si¢ na niskim poziomie - dla roku 2012 - 4,17%, 2013 -

- 1,61%, 2014 - 5,70%, podczas gdy planowana relacja sptaty zobowiazan do prognozowanych
dochodow w tych latach wynosi dla roku 2012 - 12,07%, 2013 - 8,12%, 2014 - 5,05%.

Relacja ta musi by¢ spetniona poczawszy od roku 2014.

W zwiazku z opisanymi wyzej ograniczeniami, kredyt w kwocie 600.000 zt zaciagnigty w roku 2012
bedzie sptacany dopiero poczawszy od roku 2015, co spowoduje wzrost kosztéw odsetkowych.

Poza tym, nadal konieczne bedzie ograniczanie wydatkéw biezacych w celu przeznaczenia jak najwigkszej
czesci biezacych dochodow na wydatki majatkowe celem poprawy wskaznika lub na wczesniejsze sptaty
kredytow.



