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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.79.2021.17

Poznan, dnia 8 lutego 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XXVII/156/2020 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Golina - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Golinie podj¢ta uchwate nr XXVII/156/2020
w sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Golina (dalej: ,,uchwata”).

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713ze zm.) oraz
art. 4 ust. 1 12 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(4. Dz. U. 22020 r. poz. 1439), po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Koninie”.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 stycznia 2021 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil
co nastepuje.

Podstawe¢ prawna podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439,
ze zm.), dalej: "CzystGmU", ktoéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 CzystGmU, regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 CzystGmU, zgodnie z ktérym:
"Regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikalidéw, odpadéw niekwalifikujgcych
si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegollnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego 1
elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych 1 rozbidrkowych oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,

d) mycia i1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemno$ci pojemnikoéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow 1 workow
oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym 1 technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych 1 nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw oséb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej
przeprowadzania".

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a CzystGmU, "Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i1 odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacii
terenéw zielonych, ogrodow, parkow 1 cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne;
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3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w
czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a1 b, s3
zbierane w sposob selektywny".

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i
porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowit, ze wyliczenie
zamieszczone w art. 4 CzystGmU ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczad
postanowien, ktoére wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej muszg znalez¢ si¢
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 CzystGmU.

Brak w regulaminie ktorego$s z wyszczegbélnionych ustawowo obowigzkowych elementow,
podobnie jak 1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajacego,
stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego
w art. 4 ust. 2 CzystGmU skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do postanowien ocenianego Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Golina, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly nr XXVII/156/2020 Rady Miejskiej
w Golinie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Golina, zwanego dalej ,,Regulaminem”, stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera on wszystkich
enumeratywnie wymienionych w CzystGmU zagadnien. Organ nadzoru wskazuje, ze Regulamin nie
okresla w sposob prawidlowy, tak jak wymaga tego ustawodawca wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
CzystGmU, szczegotowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b CzystGmU wynika m.in, Ze punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych winny obligatoryjnie zapewnia¢ przyjmowanie co najmniej wymienionych w tym
przepisie rodzajow odpadow komunalnych zbieranych selektywnie. W katalogu tym ustawodawca
wskazatl m.in. odpady niebezpieczne, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze odpady niebezpieczne stanowig
odrebny rodzaj odpadéw, ktéore winny by¢ przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych obok innych rodzajow odpadow, takich jak: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, bioodpady, przeterminowane leki i
chemikalia, odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktoéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki, zuzyte baterie
1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny, meble 1 inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady budowlane 1 rozbidorkowe oraz odpady tekstyliow i1 odziezy (obowigzek
przyjmowania odpadow tekstyliow 1 odziezy przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.). Tymczasem rada, ustalajac frakcje odpadow
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komunalnych przyjmowanych do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (§ 2 ust. 1 w
zw. z § 2 ust. 3 Regulaminu), pomingta odpady niebezpieczne.

Ponadto, w § 2 ust. 1 pkt 10 Regulaminu, okreslono, iz "Wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomos$ci poprzez prowadzenie selektywnego
zbierania (...) zuzytych opon (pochodzacych z samochodéw osobowych)”. Natomiast zgodnie z § 2
ust. 3 Regulaminu ,,Odpady wskazane w ust. 1 (...) moga by¢ przekazywane przez wtascicieli
nieruchomosci bezposrednio do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych”. W § 5 ust. 2
pkt 6 Regulaminu zapisano réwniez, ze ,,zuzyte opony (pochodzace z samochodéw osobowych),
stanowigce odpady komunalne nalezy wystawi¢ przed teren nieruchomosci, z ktorej pochodza
(do drogi), w terminach okreslonych harmonogramem lub przekaza¢ do pszok, w ilosci nie
przekraczajacej 8 sztuk /rok/ gospodarstwo domowe”. W § 5 ust. 2 pkt 7 Regulaminu zapisano,
ze ”odpady budowlane 1 rozbidorkowe powstajace podczas budowy, demontazu 1 prac remontowych
wykonywanych bezposrednio przez wilasciciela nieruchomosci w postaci gruzu betonowego,
ceglanego 1 ceramicznego moga by¢ przekazywane nieodptatnie do pszok™.

Wyzej cytowane zapisy Regulaminu stanowig istotne naruszenie prawa w zakresie, w jakim
ograniczaja mozliwo$¢ bezplatnego przekazywania do gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych zuzytych opon jedynie do opon ,,pochodzacych z samochodoéw osobowych”,
a odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, jedynie do odpadow
,powstajacych podczas budowy, demontazu i1 prac remontowych wykonywanych bezposrednio przez
wlasciciela nieruchomo$ci w postaci gruzu betonowego, ceglanego 1 ceramicznego”. Powyzsze
ograniczenie stanowi bezprawng modyfikacje art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b CzystGmU, a ponadto jest
niedopuszczalne w $wietle art. 6r ust. 3a CzystGmU. W tym ostatnim przepisie ustawodawca
wprowadza mozliwos¢ jedynie ilosciowego, a nie przedmiotowego, ograniczenia zuzytych opon 1
odpadéw budowlanych 1 rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Réwniez w § 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 5 ust. 2 pkt 5 Regulaminu, Rada Miejska w Golinie dokonata
modyfikacji przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b CzystGmU, wprowadzajac w miejsce zwrotow
ustawowych: ,odpady opakowaniowe wielomaterialowe”, ,zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny” pojecia: ,,opakowania wielomaterialowe” oraz "zuzyty kompletny sprzet elektryczny
1 elektroniczny".

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 CzystGmU Regulamin ma okresla¢ szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace minimalnej (a nie maksymalnej) pojemnosci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych. Tymczasem w § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 1 pkt 2 Regulaminu okreslono nie tylko minimalng, ale takze maksymalng pojemnos¢
pojemnikow (workéw, konteneréw, koszy) na odpady, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 marca 2020 r., sygn. akt
IT SA/Ke 1136/19).

W § 13 ust. 1 Regulaminu rada zapisata, ze: ,,Osoby utrzymujace zwierzgta domowe
sg zobowigzane do (...) dotozenia staran, aby zwierze¢ta te nie byly ucigzliwe dla otoczenia”.
Przepisem § 13 ust. 3 pkt 2 Regulaminu rada zobowigzata osoby utrzymujace zwierzeta domowe
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do ,,dotozenie staran, aby zwierzeta te byly jak najmniej ucigzliwe dla otoczenia, nie zaktocaty
spokoju domowego". Natomiast zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu ,,Na terenach przeznaczonych dla
wspolnego uzytku osoby utrzymujace zwierzgta domowe sg zobowigzane do dotozenia staran, by
zwierzeta te byly jak najmniej ucigzliwe dla otoczenia 1 nie zaklocaty spokoju domowego”.

Organ nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczace stosunkoéw sgsiedzkich zostaly uregulowane
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.), dale;j:
"K.c". W mysl art. 144 K.c. wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymac¢ si¢ od dziatan, ktore zaktocalyby korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecietng miar¢, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci 1 stosunkow
miejscowych. Organ uchwalodawczy nie ma zatem kompetencji do stosowania przepisow
administracyjnych regulujacych te zagadnienia. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, akt prawa miejscowego nie moze swoimi przepisami wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia, narusza¢ innych powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, a takze
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie (por. wyrok NSA
dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt. II OSK 1077/09; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 14
pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/WR 1179/98).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Golinie
Burmistrz Goliny
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