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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.52.2021.17

Poznan, dnia 8 lutego 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXVII/157/2020 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2020 roku Rada Miejska w Golinie podjeta uchwate
nr XXVII/157/2020 w sprawie szczegdlowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (dalej: ,,uchwata”).

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3 - 3d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1439), po zasiggnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koninie
w zakresie czgstotliwos$ci odbierania odpadow komunalnych".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 stycznia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm., dale;j:
,»CzystGmU”), ktory upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
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miejscowego, szczegdtowego sposobu 1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosei czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od whasciciela nieruchomosci
1 sposOb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Jednoczesnie, stosownie do tresci art. 6r ust. 3d CzystGmU: ,,uchwata, o ktéorej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb 1 sposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych".

Uchwatla podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 CzystGmU stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm., dalej: ,,Konstytucja RP”), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiadzy publiczne;j
do dzialania na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11).

Organ nadzoru stwierdza, ze w § 3 ust. 1 CzystGmU, rada wymieniajac rodzaje odbieranych
odpadéw, pomingta jedng z frakcji, tj. frakcje odpadow opakowaniowych wielomateriatowych. Tym
samym dla tej frakcji odpadow nie okreSlono terminu jej odbioru. Wskaza¢ nalezy,
1z przepisy uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 CzystGmU, powinny uwzgledniaé
w swych unormowaniach dotyczacych czestotliwosci odbioru odpadéw wszystkie ustawowe frakcje
odpadoéw, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 CzystGmU (czyli papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady).

Podobnie w § 4 ust. 1 uchwaty, Rada Miejska w Golinie okreslita rodzaje odpadéw komunalnych
przyjmowanych od mieszkancow w punkcie selektywnej zbidrki odpadow komunalnych, pomijajac
jeden z obligatoryjnych rodzajow odpadoéw, ktére — zgodnie z wolg ustawodawcy — winny by¢
przyjmowany przez taki punkt, a mianowicie: odpady niebezpieczne.

Tymczasem stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 CzystGmU, do obowigzkéw gminy
nalezy zapewnienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady (pkt 5 CzystGmU) oraz tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w spos6b umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w pkt 5 CzystGmU,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikalidéw, odpadéw niekwalifikujgcych
si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktoéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 96A9DC34-29FF-4CBE-9907-62426AA3D74D



w szczeg6lnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych 1 rozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
o sygn. akt II SA/Kr 1041/16, wskazat, ze: ,,Z tych przepisow wynikaja wytyczne dla gmin, ktore
okreslaja, jakie co najmniej odpady majg by¢ odbierane bezposrednio z nieruchomosci poprzez
selektywny odbior odpadow (art. 3 ust. 2 pkt 5 CzystGmU), a ktére odpady winny by¢ co najmniej
przyjmowane w punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6
CzystGmU)”.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 CzystGmU postuzyt si¢ zwrotem:
,»CO najmniej”, co oznacza, ze rada gminy moze rozszerzy¢ katalog odpaddéw przyjmowanych
w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ale nie moze go zawezi¢. Jedynym
wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja przewidziana w art. 3 ust. 2¢ CzystGmU, gdzie gmina moze nie
zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
jezeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci zapewnia odbieranie
tych odpadow z miejsc ich wytwarzania.

Brak w tresci uchwaty ww. zapisow powoduje, ze przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana
za wyczerpujacg realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 6r ust. 3
CzystGmU, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Ponadto, w § 4 wust. 1 pkt 13 przepisu, rada zapisala, ze w punkcie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych przyjmowane beda ,,zuzyte opony (pochodzace z samochodow
osobowych), w ilosci nie przekraczajacej 8 sztuk/ rok/ gospodarstwo domowe”.
W ocenie organu nadzoru, wynikajace z art. 6r ust. 3a CzystGmU uprawnienie rady
do ograniczenia ilosci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang opflate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze polega¢ jedynie na ograniczeniu iloSci
odbieranych/przyjmowanych opon, nie za$§ na ograniczeniu rodzaju przyjmowanych opon. Takie
dzialanie oznacza bowiem, ze wilasciciele nieruchomosci pozbawieni sa w ramach uiszczanej przez
nich oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozliwosci przekazania do punktu
selektywnego zuzytych opon innych niz pochodzacych od samochodu osobowego.

Rowniez w § 4 ust. 1 pkt 11 uchwaly rada dokonata niedozwolone; modyfikacji przepisu rangi
ustawowej, tj. art. 3 ust. 2 pkt 6 CzystGmU, poprzez wskazanie, iz w punkcie selektywnej zbidrki
odpadow  komunalnych  przyjmowany bedzie "zuzyty kompletny sprzet elektryczny
1 elektroniczny", podczas gdy ustawowe okreslenie brzmi "zuzyty sprzet -elektroniczny
1 elektryczny".

W § 7 ust. 2 uchwaly zapisano, ze: ,,w przypadkach, gdzie dojazd ciezkim sprzetem jest
szczegllnie utrudniony Ilub wymaga przejazdu przez gruntowa droge prywatng wilasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany do wystawienia pojemnikéw lub workéw do drogi publicznej
lub do innego najblizszego miejsca, z ktorego odbior odpadéw komunalnych ciezkim sprzetem
bedzie mozliwy lub zlozenia stosownego oswiadczenia o rezygnacji z roszczeh w przypadku
uszkodzenia tejze drogi”.
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Zdaniem organu nadzoru regulacja ta, w  zakresie zwrotu "lub  zlozenia
stosownego oswiadczenia o rezygnacji z roszczen w przypadku uszkodzenia tejze drogi”,
nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3 CzystGmU.
Ponadto, w ocenie organu nadzoru, takie postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] mogg zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynno$ci prawne;j,
np. umowy. Nalezy tu w szczegdlnosci wskaza¢ na przepisy art. 415 1 nast. ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm., dalej: ,,k.c.”), ktore regulujg kwestig
odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych, jak rowniez przepisy art. 471 1 nast. k.c.,
ktore normujg zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Golinie
Burmistrz Goliny
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