Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 11 lutego 2021 r.

Uchwata Nr 5/311/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6ézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

zatgcznika do uchwaty Nr XXVII/155/2020 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 29 grudnia 2020 r. w

sprawie zmiany uchwaty nr XXIII/108/2016 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 14 lipca 2016 .

w sprawie okreS$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji

za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w czgsci obejmujace;:

- w pkt A wyrazenia: ,,0 ulga z tytulu posiadania kompostownika” i ,,0 zmiana sposobu segregacji
na selektywny”,

- w czeéci zatytutowanej ,DALSZE OBJASNIENIA” w pkt 4 wyrazenie ,stawke opfaty
pomniejszong 0”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 14 stycznia 2021 r. Rada
Miejska w Golinie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1, art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach zmienita uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomos$ci oraz warunki
1 tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkoéw komunikacji elektroniczne;.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba

Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
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nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
10 lutego 2021 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej
tre$cig ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i1 optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 1. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.) rada
gminy, uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la
1 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust.
1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o
terminach 1 miejscu sktadania deklaracji.

Dzialajac na podstawie wskazanych powyzej przepisow Rada Miejska w Golinie podjeta

uchwate, w ktorej zmienita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w
brzmieniu zatgcznika do przedmiotowej uchwaty.
W zataczniku do badanej uchwaty okreslajacym wzor deklaracji w pkt A pn. ,,OBOWIAZEK
ZEOZENIA DEKLARACII” wérdéd okolicznoéci powodujacych obowigzek zlozenia deklaracji
wymieniono wyrazenia: ,,0 ulga z tytutu posiadania kompostownika” i1 ,,0 zmiana sposobu segregacji
na selektywny”.

Ustawodawca w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach natozyt na wiascicieli nieruchomosci obowigzek zbierania odpadow komunalnych w
sposob selektywny. Skoro segregowanie odpadow komunalnych jest obowigzkiem kazdego
wlasciciela nieruchomosci, to w ocenie Kolegium Izby wskazanie we wzorze deklaracji, iz ,,zmiana
sposobu segregacji na selektywny” jest podstawa do zmiany deklaracji przez wilasciciela

nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy istotnie narusza przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 w
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zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach i skutkuje
niewaznoscig wzoru deklaracji w tej czgsci.

Stosownie do przepisu art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy w drodze uchwaty, zwalnia w cz¢$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Zatem ustawodawca wprowadzil ,,czeSciowe zwolnienie” dla wlascicieli ww.
nieruchomosci kompostujacych bioodpady, a nie ,,ulge” jak to okreslono we wzorze deklaracji.
Nalezy rowniez podniesé, 1z ztozenie o§wiadczenia o posiadaniu kompostownika i kompostowaniu w
nim bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne, a w nastgpstwie o korzystaniu z czeSciowego
zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w mys$l art. 6m ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach stanowi podstawe do zlozenia nowej deklaracji.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w pkt 4 czesci wzoru deklaracji pn. ,,DALSZE OBJASNIENIA:”,
w ktorym zamieszczono objasnienie o tresci ,.Zwolnienie w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  posiadajgcych ~ kompostownik  przydomowy  przystuguje  wiascicielowi

nieruchomosci, ktory ztozy nowq deklaracje, uwzgledniajqcq stawke optaty pomniejszong o wysokosé

zwolnienia w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi za posiadanie kompostownika
przydomowego.”. Nalezy jednak wskazac, 1z tre$§¢ pkt 4 sugeruje, iz cz¢Sciowe zwolnienie z tytutu
kompostowania bioodpadéw polega na pomniejszeniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podczas gdy z cytowanego wyzej przepisu art. 6k ust. 4a wynika, iz cze$ciowe
zwolnienie polega na zmniejszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej na
podstawie stawki ustalonej przez organ stanowigcy. Kolegium ocenilo, iz wymienione wyzej
regulacje zamieszczone w zalgczniku do przedmiotowej uchwaly odnoszace si¢ do zwolnienia z
tytutu kompostowania bioodpaddéw naruszajg w sposob istotny przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach 1 wyeliminowato z obrotu
prawnego wadliwe czeSci postanowien.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze przeredagowania wymaga czg$¢ F wzoru deklaracji, w
ktorej nalezy okresli¢ wyliczenie optaty w taki sposdb, aby czeSciowe zwolnienie z tytulu
kompostowania bioodpadow w przydomowym kompostowniku pomniejszato wysokos¢ optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Kolegium Izby podnosi takze, iz w cz¢sci wstepnej wzoru deklaracji okreslonej w zatgczniku
do uchwaty przywotano nieaktualng publikacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
tj. ,,Dz. U. 22019 r. poz. 2010 ze zm.”, a winien by¢ przywotany Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pozn.
zm.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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