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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.369.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 9, § 4 ust. 3oraz § 13 ust. 3 pkt 2 i 6 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XII/52/2015
Rady Miejskiej w Golinie z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Golina - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399)

Uchwata Rady Miejskiej w Golinie zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29
pazdziernika 2015 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje :

Na sesji wdniu 22 pazdziernia 2015 r. Rada Miejska w Golinie podjeta uchwate Nr XI11/52/2015
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Golina.

Podstawe prawnag podje¢cia badanej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, na mocy ktorego rada gminy, po zasiggnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Obowigzkowe
elementy tak uchwalonego regulaminu wskazane zostaly w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze
regulamin okre$la szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iz powyzszy katalog ma charakter zamknigty.
Konstrukcja taka pocigga za sobg istotne konsekwencje. Oznacza to, ze uchwalony przez rad¢ gminy
regulamin winien w sposéb wyczerpujacy uregulowaé wszystkie zagadnienia, ktore zostaly
enumeratywnie wymienione W przepisie. Oznacza to réwniez, iz nie jest dopuszczalne uregulowanie
zagadnien, ktorych ustawodawca nie umiescit w ww. katalogu. Zaréwno nie wyczerpanie zakresu
przedmiotowego w drodze uchwaty jak i jego rozszerzenie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Golinie w § 3 ust. 9 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Golina, stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaty, wprowadzita obowigzek ,,utrzymywania w czystosci,
poprzez regularne wykaszanie pokrytych roslinnoscig, nieruchomosci niezabudowanych, niebedacych
rolnymi ani obszarami chronionymi w trybie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, ani
obszarami lesnymi, ani gruntami pod wodami, ani obszarami, na ktérych wydobywane sa kopaliny”.

W ocenie organu nadzoru regulacja nakazujaca wykaszanie roslinnosci wykracza poza zakres spraw
przekazanych do unormowania w drodze uchwaty na podstawie art. 4 ust.

2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Normy kompetencyjne nalezy interpretowac
scisle 1 niedopuszczalne jest domniemanie uprawnien rady gminy. Rada Miejska, wprowadzajac do
regulaminu kwestionowany przepis, rozszerzyta zakres przedmiotowy upowaznienia okreslonego

w ustawie. Doszlo tym samym do naruszenia obowiazujacych przepisow prawa, w Szczegdlnosci
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. nr 78, poz.
483 ze zm.), zgodnie z ktérym akty prawa miejscowego ustanawiane sg na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Za niedopuszczalne rozszerzenie zakresu spraw przekazanych do regulacji w drodze uchwaty nalezy
réwniez uzna¢ tre$¢ § 4 ust. 3regulaminu. Rada Miejska w Golinie okreslita w nim obowigzki
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenach nieruchomosci, na ktorych prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza.

Tymczasem zaden z przepisow ustawowych nie przewiduje mozliwo$ci uchwalania odrgbnych
regulacji dotyczacych utrzymania czysto$ci 1 porzadku w zaleznoéci od tego czy na terenie
nieruchomosci jest czy tez nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Przepisy art. 4 ust.

2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyraznie wskazuja przypadki, w ktoérych
wprowadzi¢ nalezy odrebne regulacje dla pewnych szczegélnych rodzajéw nieruchomosci (jak np.
w przypadku uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego — art. 4 ust. 2 pkt 11lit. b), badz wskazuja kiedy to rada gminy moze 0
wprowadzeniu takiej odrebnosci zadecydowaé (jak np. okre§lenie wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomos$ciach). Zaktadajagc racjonalnosé
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ustawodawcy stwierdzi¢ nalezy, iz gdyby dopuszczal wprowadzenie odrebnych obowigzkow na
nieruchomosciach, gdzie prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, to znalaztoby to odzwierciedlenie
w stosownych zapisach ustawowych. Poniewaz zapisow takich brak, uzna¢ nalezy, iz przepis
§ 4 ust. 3 regulaminu pozbawiony jest podstawy prawnej.

Rada Miejska w Golinie wprowadzita w § 13 ust. 3 pkt 2 regulaminu zakaz wprowadzania zwierzat
domowych do obiektéw uzytecznosci publicznej, placowek handlowych i gastronomicznych,
z wylaczeniem obiektow przeznaczonych dla zwierzat. Z kolei w § 13 ust. 3 pkt 6 natozyta obowigzek
posiadania przez osoby utrzymujace zwierzeta dowodu aktualnych szczepien ochronnych wymaganych
badz zarzadzanych przez odpowiednie stuzby weterynaryjne.

Powyzsze regulacje nie znajduja oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Ustawodawca
nie upowaznit rady gminy do formulowania zakazu wprowadzania psow na okre$lone tereny, lecz
wylacznie do ustalenia sposobu postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na
terenie przeznaczonym do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazal przebywajacym tam
osobom (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 490/13). Nie
istnieje tez przepis, na podstawie ktorego mozliwe byloby w drodze regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku zobowigzanie 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe do posiadania dowoddéw szczepien
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 lutego 2013 r. sygn. akt 1l SA/Ol 46/13). Uchwalenie przez
Rade Miejska w Golinie powyzszych przepisow stanowi zatem przekroczenie kompetencji udzielonej
W ustawie.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejska w Golinie uchwata w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Golina zawiera wady prawne, ktore
powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu niezgodno$ci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Dorota Kinal
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