Poznan 05.03.2020 r.

OPINIA PRAWNA
dot. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu Nr WOO-11.4233.2.2015.WM.67 z dnia 13.02.2020 r.

Odpowiadajagc na zapytanie w sprawie decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu (dalej: ,,RDOS™) z dnia 17 lutego 2020 r. ustalajacej $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pn. ,,Poprawa Bezpieczenstwa Przeciwpowodziowego
w Dolinie Rzeki Warty — Budowa Polderu Golina w Powiecie Koninskim” (dalej ,,decyzja
srodowiskowa”), ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Przede wszystkim przestana decyzja srodowiskowa zostata przeanalizowana pod katem
mozliwo$ci wniesienia odwotania. Zgodnie z przekazanymi informacjami, decyzja zostala podana
do publicznej wiadomosci 18 lutego 2020 r., co oznacza, ze jej dorgczenie uwaza si¢ za dokonane
po uplywie 14 dni, tj. z dniem 3 marca 2020 r., a zatem termin na wniesienie odwotania mija
17 marca 2020 r.

Przechodzac do merytorycznej oceny decyzji Srodowiskowej nalezy wskazad,
ze decyzja zostala skonstruowana poprawnie pod katem formalnym tj. posiada wszystkie
wymagane elementy wymagane art. 82 ustawy 0.0.$., w szczegdlnos$ci: okreslenie rodzaju i miejsca
realizacji przedsiewziecia, istotnych warunkow korzystania ze $rodowiska w fazie realizacji
i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia, wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska
koniecznych do uwzglgdnienia w dokumentacji wymaganej do wydania m.in. decyzji 0 pozwoleniu
na budowe.

W zwiazku z zakwalifikowaniem przedsiewziecia do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, przeprowadzono ocen¢ oddziatywania na Srodowisko.
Przeanalizowano réwniez warianty realizacji przedsigwzigcia 1 uzasadniono wybor wariantu nr 2
przedstawionego w raporcie o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.

RDOS odniost si¢ takze do uwag zgloszonych w trybie udzialu spoteczenstwa. W zwiazku
z tymi uwagami RDOS wezwat wnioskodawce do wykazania i uzasadnienia celowosci realizacji
Polderu Golina rozumianej jako nadrzednosci interesu spolecznego/publicznego nad

indywidualnym (str. 25 uzasadnienia decyzji Srodowiskowe;j).

Przeanalizowano takze wplyw przedsiewzigcia na obszary chronione, czyli obszar
chronionego krajobrazu o nazwie ,,Obszar Pyzdrski”, Nadwarcianskiego Parku Krajobrazowego,
obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Srodkowej Warty oraz obszaru majacego istotne
znaczenie dla Wspolnoty Ostoja Nadwarcianska. Organ uznal, Zze majgc na uwadze, ze prowadzona
gospodarka wodna Polderu Golina w okresach normalnych warunkéw hydrologicznych zapewni
zachowanie obecnego rezimu hydrologicznego rzeki Warty, nie wystepuja przestanki mogace
skutkowac znaczacym oddziatywaniem inwestycji na obszary Natura 2000 (str. 38 uzasadnienia
decyzji srodowiskowej).

Podkreslono, Zze planowane przedsigwzigcie zostato okreslone jako inwestycja strategiczna
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry.



Przedstawiona wyzej analiza prawna decyzji $rodowiskowej zostala oparta wylgcznie
na samej tresci tej decyzji. Chcac dokonaé¢ kompleksowej oceny prawidtowosci przebiegu
postepowania w_sprawie, ktdre toczy si¢ od 2015 r., nalezaloby przeanalizowaé akta sprawy
i_oceni¢ np. prawidtlowosé dokonywanych dorgczen, prawidlowosé KIP, wszelkich uzgodnien
Z innymi organami itp.

Dodatkowo mozna by przedstawi¢ polemike z ustaleniami RDOS, ze planowana inwestycja
nie ma znaczgco negatywnego wptywu na obszar Natura 2000, ale polemika ta musiataby przyjaé
inny kierunek, niz wskazanie, ze kazda inwestycja znaczgco oddziatlujagca na $rodowisko
jednoczesnie znaczaco oddzialuje na obszar Natura 2000 (patrz: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 listopada 2008 r.: ,.Z faktu, ze dana inwestycja zaliczana jest do
obiektow mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, nie mozna wycigga¢ automatycznie
whniosku, ze inwestycja ta jednoczednie znaczgco moze oddziatywaé na obszar Natura 2000”).

(..)

1. Czy na obszarze Polderu Golina moga pozosta¢ grunty prywatne, a jezeli tak, to czy
wladcicielom gruntow bedzie przystugiwa¢ prawo wykupu gruntéw z powodu utraty
funkcji

W uzasadnieniu decyzji $§rodowiskowej wskazano (str. 25): ,,Jak wynika z przedtozonej
dokumentacji, status Polderu Golina, jako budowli przeciwpowodziowej po realizacji
przedsiewziecia zostanie prawnie usankcjonowany. Na potrzeby jego prawidlowej eksploatacji
sporzgdzana zostanie rowniez instrukcja gospodarowania wodg. W tym celu wnioskodawca planuje
wykup wszystkich nieruchomosci znajdujgcych si¢ obecnie na terenie polderu (aktualnie
istniejacego — przyp. aut.). Z kolei w charakterystyce przedsigwzigcia stanowigcej zalgcznik do
decyzji Srodowiskowej wskazano szerszy zakres wykupu, ze: ,,Z realizacjq przedsiewziecia wigze sig
tez wykup nieruchomosci i gospodarstw znajdujgcych si¢ w jego docelowych granicach” (str. 45
decyzji srodowiskowej). Z uwagi na fakt, ze wskazane o$wiadczenia zostaly ztozone na etapie

decyzji $rodowiskowej nalezy uznal, ze zakres wywlaszczenia moze si¢ zmieni¢ na etapie
postepowania opisanego ponizej.

Budowa Polderu Golina odbywac¢ si¢ bedzie w trybie tzw. specustawy przeciwpowodziowej,
czyli ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. i szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 933). Zgodnie z art. 3 specustawy
inwestycja w zakresie budowli przeciwpowodziowych jest celem publicznym w rozumieniu ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Stosownie do art. 6 ust. 1 tej ustawy wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢
inwestycji zawiera m.in.:
— wskazanie nieruchomosci lub ich czeéci bedacych czescig inwestycji niezbednych do jej
realizacji, w stosunku do ktorych decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji ma wywotaé
skutek w postaci wywtaszczenia z dniem, w ktéorym decyzja stanie si¢ ostateczna,

— wskazanie nieruchomosci lub ich czesci, bedacych czg$cia inwestycji, niezbednych do jej
funkcjonowania, ktére nie beda wywlaszczone, ale wobec ktorych trwale ograniczy sie
sposoOb korzystania.

Zasady nabywania nieruchomosci w zwigzku z realizacjg inwestycji uregulowane zostaty
w rozdziale 3 specustawy.



Zgodnie z art. 20:

1. Z tytutu przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego
wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, wtascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu tej nieruchomosci przystuguje odszkodowanie, w wysokosci uzgodnionej miedzy
inwestorem, a dotychczasowym wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osobgq, ktorej

przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci, od odpowiednio Skarbu Panstwa albo

jednostki samorzqdu terytorialnego. Uzgodnienia dokonuje sie w formie pisemnej pod rygorem

niewaznosci.

2. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji
stala sie ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 1, wysokos¢ odszkodowania
ustala wojewoda w drodze decyzji.

3. Decyzje ustalajqgcqg wysokos¢ odszkodowania wojewoda wydaje w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym uptyngt termin, o ktorym mowa w ust. 2.

(...)

8. Do ustalenia wysokosci i wyplacenia odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 21.

Ponadto, wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktorych nie wywtaszczono,
a wobec ktorych trwale ograniczono sposéb korzystania, moze domagaé si¢ wykupu nieruchomosci
przez Skarb Panstwa, jednostke samorzadu terytorialnego albo Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy, sktadajac wniosek w terminie 90 dni od dnia otrzymania

zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w trybie specustawy przeciwpowodziowej (art. 22 ust. 2
ustawy).

Podsumowujac, to inwestor we wniosku o realizacj¢ przedsigwzigcia okreSla nieruchomosci
niezbe¢dne do realizacji inwestycji:

- ktore beda wywlaszczone w trybie specustawy drogowej (stosowne odszkodowanie) oraz

- wobec ktorych zostanie trwale ograniczony sposob korzystania (roszczenie o wykup).

2. Podatek od urzadzen technicznych na terenie polderu oraz rekompensata na rzecz Gminy
za obiekty infrastruktury technicznej

Jezeli chodzi o kwestie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci urzadzen technicznych
zlokalizowanych na terenie Polderu nalezy wskaza¢, ze na tym etapie nie jest mozliwa
konkretyzacja tej kwestii. Nie wiadomo bowiem, jaka infrastruktura powstanie na tym obszarze.
Z decyzji srodowiskowej wynika jedynie, ze na terenie Polderu wybudowane bedg nowe obiekty
hydrotechniczne oraz czg¢sciowo wykorzystane 1 przebudowane istniejace budowle obecnego
polderu, bez jakiegokolwiek uszczegdtowienia tych obiektow.

Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czgsci;

3) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.
Jezeli zatem budowla lub jej cze$¢ nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



http://lex-1amu-1edu-1pl-1015e98eq2607.han.amu.edu.pl/#/document/16798871?cm=DOCUMENT

Odnoszac si¢ do kwestii infrastruktury technicznej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 21 ust.
9 specustawy przeciwpowodziowej, jezeli na wywlaszczanych nieruchomosciach sg zlokalizowane
obiekty infrastruktury shuzace wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
whasnych, zrealizowane lub realizowane przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub innych zrédet zagranicznych, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote
podlegajacych zwrotowi srodkéw pochodzacych z dofinansowania wraz z odsetkami naleznymi
zgodnie z przepisami regulujgcymi zasady zwrotu dofinansowania. Odszkodowanie w czesci
przenoszacej odszkodowanie nalezne na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami przyznaje si¢ pod warunkiem rozwigzujagcym dokonania przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w trybie i terminie wynikajagcym z wiasciwych przepisow,
zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami.

Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 1 specustawy drogowej, przy okres$laniu wysokosci
odszkodowania uwzglednia si¢ stan nieruchomosci w dniu wydania decyzji przez organ I instancji.
To oznacza, ze przy ustalaniu odszkodowania uwzglednia si¢ rowniez urzadzenia infrastruktury
technicznej, jako elementy stanu nieruchomosci.

3. Planowane dzialania Gminy w zwiazku z realizacja inwestycji

W zakresie tego punktu zasadne jest ustalenie terminu spotkania w Gminie celem ustalenia
strategii dzialan majacych na celu weryfikacje planéw budowy Polderu Golina albo ustalenia, w
jakim terminie planowana jest jego realizacja. W tym zakresie nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
skierowania pism m.in. do:

- Wojewody Wielkopolskiego,
— Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej jako sprawujacego nadzér nad

Wodami Polskimi,

— Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — jako wlasciwego w sprawie dokonania
przegladu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy.

Powyzszq opini¢ na zlecenie Burmistrza Goliny sporzqdzita Kancelaria Radcéw Prawnych ,,Sokotowski
Zdrojewski Scibisz Radcy Prawni” sp.p.
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